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_____________________________________________________________________________

Tesserete, 2 novembre 2009

ALLO SPETTABILE
CONSIGLIO COMUNALE DI

CAPRIASCA

Signor Presidente,
Signore e Signori Consiglieri,

Il Municipio vi sottopone il consuntivo 2008, il primo 

della nuova aggregazione con la ripresa dei dati degli ex Comuni di Bidogno, Corticiasca 

e Lugaggia, relativi ai primi mesi dell’anno, sino alle elezioni del mese di aprile.

In occasione dei lavori di preparazione della fusione, avevamo interpellato gli Esecutivi 

di allora chiedendo la disponibilità a trasferire  tutto l’apparato contabile alla fine del 

2007. Non era stato possibile per cui inevitabilmente abbiamo dovuto riprendere i dati di 

questo primo scorcio dell’anno,  allungando i tempi per l’allestimento del  documento. 

L’impegno è quello di uniformarci il più presto possibile con le scadenze di Legge e di 

Regolamento.

Vi sottoponiamo pertanto gli specchietti riassuntivi con i confronti e le variazioni rispetto 

al preventivo mentre il bilancio è raffrontato con la chiusura dell’anno precedente.



GESTIONE CORRENTE

consuntivo preventivo variazioni in %
Spese correnti 18'011'806.95 17'707'380.30 304'426.65 1.72
Ammortamenti 1'246'730.45 1'362'443.80 -115'713.35 -8.49
Totale spese correnti 19'258'537.40 19'069'824.10 188'713.30 0.99

Entrate 1 18'928'703.34 17'850'490.50 1'078'212.84 6.04
risultato d'esercizio -329'834.06 -1'219'333.60
1  preventivo:  entrate fiscali stimate complessivamente in sede di preventivo ex Comuni, fr. 11'120'999.50

INVESTIMENTI

Uscite per investimenti 3'469'897.45
Entrate per investimenti 4'536'700.15
Onere netto per investimenti -1'066'802.70

CONTO DI CHIUSURA

Onere netto per investimenti -1'066'802.70
Ammortamenti amministrativi 1'246'730.45
Disavanzo d'esercizio -329'834.06
Autofinanziamento 916'896.39

Avanzo totale 1'983'699.09
diminuzione del debito pubblico

BILANCIO
31.12.2008 31.12.2007

Beni Patrimoniali 22'976'311.74 18'329'843.72 4'646'468.02 25.35
Beni Ammninistrativi 28'401'735.00 19'545'423.60 8'856'311.40 45.31

Totale Attivi 51'378'046.74 37'875'267.32 13'502'779.42 35.65

Capitali di Terzi 48'029'984.44 33'883'053.98 14'146'930.46 41.75
Finanziamenti speciali 2'776'200.83 3'067'592.18 -291'391.35 -9.5
Capitale proprio1 901'695.53 924'621.16 -22'925.63
Totale Passivi 51'707'880.80 37'875'267.32 13'832'613.48 36.52

Risultato d'esercizio -329'834.06 0.00
1prim a della regis trazione del disavanzo / dati 2007 solo Capriasca 1 con la regis trazione del risultato



1. CONSIDERAZIONI GENERALI  

Il primo consuntivo del nuovo Comune di Capriasca chiude dunque con un disavanzo 

di  fr.  329'834.06,  sensibilmente migliore alle  previsioni scaturite  dalla  somma dei 

preventivi approvati a suo tempo dagli ex Comuni.

Il  risultato finale va in ogni caso relativizzato in relazione all’aggregazione e alla 

necessità di attendere i prossimi dati del preventivo 2010 e del consuntivo dell’anno 

corrente per un approfondimento della situazione del nostro Comune. 

E’ dunque difficile trarre delle conclusioni sulla situazione e sull’evoluzione a corto e 

a medio termine e in questa sede ci  limiteremo ad analizzare e a documentare in 

particolare  l’accertamento  del  gettito,  oltre  ai  commenti  di  dettaglio  sulle  singole 

voci; in futuro potremo essere molto più esaustivi, una volta consolidata la nuova 

realtà,  per  quanto  concerne  i  bisogni,  le  risorse  necessarie  a  far  funzionare 

correttamente  l’amministrazione,  l’assunzione  del  centro  sportivo  regionale,  la 

politica scolastica, ecc, temi che ritroverete peraltro fra qualche mese nel preventivo 

per l’anno venturo. 

Da qui si inserisce naturalmente il discorso sul piano finanziario, oggetto pure di un 

sollecito  della  Commissione  della  Gestione  tramite  il  suo  Presidente  e  di  diversi 

interventi  durante la  recente seduta del Consiglio Comunale.  Ribadiamo in questa 

sede l’opportunità  di  poter  disporre  dei  primi dati  di  preventivo e consuntivo del 

nuovo Comune che ci consentiranno di conoscere meglio la realtà  e di poter così 

affrontare il discorso del piano finanziario con maggiore cognizione di causa, in tutti 

campi del Comune, dai servizi alla politica degli investimenti.

La sensazione comunque,  supportata  da  queste  prime indicazioni,  è  che la  nostra 

realtà non si discosterà di molto da quella precedente, collocando Capriasca in una 

situazione finanziaria  difficile  nel  panorama cantonale.  Fortunatamente la  prevista 

revisione  della  Legge  sulla  Perequazione  Intercomunale  non  dovrebbe  avere 

particolari conseguenze per il nostro Comune. 

Peseranno  al  riguardo  più  fattori,  segnatamente  il  rincaro  dei  costi  in  generale, 

l’evoluzione del gettito con riferimento all’attuale congiuntura e i meccanismi che 

regolano i rapporti con il Cantone.



La  ripresa  dei  dati  si  è  rivelata  laboriosa,  in  relazione  alle  operazioni  contabili 

registrate dagli ex Comuni nei primi mesi dell’anno, e soprattutto agli accertamenti 

necessari  per l’allestimento del bilancio di apertura della nuova realtà al 1° gennaio 

2008 e per il quale chiediamo l’approvazione nell’ambito di questo consuntivo.

Nella tabella riassuntiva i dati di bilancio iniziali si riferiscono peraltro alla situazione 

prima della fusione, con la chiusura a pareggio dopo la registrazione dell’avanzo del 

2007. 

Sempre sulla tabella riassuntiva si rimarca che per gli investimenti, a suo tempo e in 

previsione della fusione, si era deciso di rinunciare all’indicazione dei dati, limitando 

il tutto ad un commento inserito nel messaggio. Di conseguenza non c’è il confronto 

con le previsioni, situazione che si ripete naturalmente per il conto di chiusura. Si 

tratta di un’eccezione dettata dalle circostanze e già con il consuntivo 2009 potremo 

fornire i raffronti e le relative variazioni in ogni settore.

La contabilità comunale è stata nel frattempo sottoposta a revisione in ossequio alle 

disposizioni vigenti e siamo confortati dalla certificazione del nostro consulente, al di 

là di puntuali osservazioni e richieste che saranno considerate e prontamente risolte. 

Il rapporto di revisione sarà naturalmente sottoposto alla Commissione della gestione 

unitamente al documento in esame. 

Nella  determinazione  del  risultato  finale  incide  naturalmente  l’accertamento  del 

gettito  che riassumiamo nello specchietto seguente, considerando il moltiplicatore al 

95%:

Imposta persone fisiche 9'990'000.00         
Imposta persone giuridiche 300'000.00            
Imposta personale 94'000.00              
Imposta immobiliare 1%o 580'000.00            
Totale 10'964'000.00       

Le cifre  indicate sono il  frutto  di  un’attenta valutazione partendo dall’ultimo dato 

accertato  nel  2006  a  livello  cantonale,  che  complessivamente  faceva  stato  di  un 

importo di fr. 10'775'000.--, persone fisiche e persone giuridiche al 100%; applicando 

il moltiplicatore del 95% risulta dunque un importo di ca. fr. 10'236'000.--. Si potrà 



quindi notare che non prevediamo nessun incremento per l’esercizio in discussione, 

per ragioni di prudenza imposta dalle attuali incertezze, osservando che in sede di 

preventivo,  sommando  i  dati  degli  ex  Comuni  si  prevedeva  un  importo  fr. 

11'120'999.50, con un incremento del gettito del 2% annuo riferito al 2006. Con le 

valutazioni in esame abbiamo aggiornato le poste concernenti l’imposta personale e 

quella immobiliare. 

Allo stadio attuale siamo convinti di poter incassare effettivamente almeno l’importo 

allibrato a consuntivo, confortati pure dall’evoluzione delle imposte arretrate.

A tutt’oggi (data di riferimento 22 ottobre 2009) non figurano più residui d’imposta 

da incassare registrati a bilancio sino all’esercizio 2006 e manca poco a pareggiare il 

conto riguardante il 2007, il tutto sempre riferito alla situazione aggregata. 

Si prospetta già da ora una nuova sopravvenienza che documenteremo nel prossimo 

consuntivo. Si tratta di una situazione positiva, nonostante la fragilità finanziaria del 

nostro Comune e in questo specifico campo concorrono più fattori, la diligenza della 

maggior  parte  dei  nostri  contribuenti,  un’evoluzione  contraddistinta  sin  qui  da 

stabilità e le modalità di incasso attente e puntuali. 

 

Vi proponiamo di  seguito la tabella riassuntiva sull’evoluzione del  fabbisogno fra 

preventivo e consuntivo:

Consuntivo Preventivo Differenza %
Spese correnti 19'258'537.40 19'069'824.10 188'713.30    0.99
Ricavi senza le imposte dirette 7'964'703.35 6'729'491.00 1'235'212.35 18.36
Fabbisogno 11'293'834.05 12'340'333.10 -1'046'499.05 -8.48

Come si potrà notare la differenza più marcata riguarda l’incremento delle entrate 

senza il computo delle imposte, con un significativo aumento superiore al 18%. Per il 

commento rimandiamo ai capitoli successivi. Anche le spese correnti, che pur non 

registrando in termini assoluti grosse variazioni, saranno commentate in dettaglio. 

Nel  prosieguo  del  commento  riprenderemo  il  discorso  sugli  investimenti, 

comprensivi  pure  di  parte  degli  aiuti  e  incentivi  alla  fusione  nonché  per  quanto 

concerne  il bilancio.

Segnaliamo che i dati di riferimento del 2007, sia per la gestione corrente, sia per il 

conto degli investimenti si riferiscono a quelli dell’ultimo consuntivo di Capriasca, 



prima della fusione. Non sono quindi stati aggiunti, e questo anche per una ragione di 

economia di lavoro, i risultati degli ex Comuni.

2. LE ENTRATE CORRENTI  

Come già menzionato le entrate correnti, senza il computo delle imposte comunali, 
ammontano a fr. 7'964'703.35, con un incremento del 18,36 % rispetto al preventivo, 
ossia franchi 1'235'212.35; 
Vi proponiamo le seguenti considerazioni,  seguendo l’ordine dei dicasteri,  con  le 
variazioni più significative, rimandando per i dettagli ai commenti sulle singole voci:

• Amministrazione,  differenza con il  preventivo  ca.  fr.  46'000.—  in  più,  che  si 
riferiscono ad alcune voci,  nell’ordine le tasse per le  licenze edilizie,  le  multe 
sempre in materia edilizia e i ricavi diversi grazie ad una partecipazione (bonus) 
accreditato da una compagnia di assicurazione.

• Educazione, differenza nei confronti del preventivo ca. fr. 253'000.--  in più.  Il 
risultato finale è largamente influenzato dai sussidi sugli stipendi dei docenti, ca. 
fr. 66'000.--  in più per la SI e ca. fr. 148'000.--, per la SE. Il consuntivo è basato 
sul conteggio finale che tiene conto della massa salariale e dei relativi criteri del 
contributo  cantonale,  oltre  alla  particolarità  della  ripresa  di  dati  non  accertati 
precedentemente presso gli ex Comuni. 

• Economia  Pubblica,  fr.  81’000.—  in  più  rispetto  al  preventivo,  dovuti  alla 
privativa sulla vendita di energia elettrica nel nostro Comune. Anche in questo 
caso sono ripresi dei dati degli ex Comuni, relativi all’esercizio 2007.

• Finanze, ca. fr. 928'000.-- in più, senza evidentemente il computo delle voci sulle  
imposte,  non  contemplate  nelle  previsioni.  Segnaliamo  nell’ordine  le 
sopravvenienze d’imposta, gli importi incassati per le cosiddette imposte speciali 
(vincite, utili  in liquidazione, ecc.) nonché i contributi di livellamento e per la 
localizzazione geografica, riferiti naturalmente alla nuova realtà. 

3. LE USCITE CORRENTI E GLI AMMORTAMENTI  

Come già evidenziato in termini assoluti  le variazioni fra preventivo e consuntivo 
sono percentualmente irrilevanti. Risultano peraltro delle variazioni in più e in meno 
significative e che alla fine aritmeticamente si compensano, rimarcando da una parte 
il rincaro nei dicasteri Educazione e soprattutto Traffico e dall’altra il minor impegno 
negli altri settori.

Come per le entrate vi proponiamo una carrellata sulle variazioni più significative 
rispetto al preventivo: 

• Amministrazione,  complessivamente  spendiamo  ca.  fr.  52'000.—  in  meno 
rilevando in particolare la voce sulla retribuzione dei membri dell’esecutivo, da fr. 



101'500  calcolati  a  preventivo  dai  vari  Comuni  e  quindi  riferiti  alle  realtà 
istituzionali precedenti a fr. 78'135.75. Oltre a questo segnaliamo le variazioni in 
più delle  spese amministrative  generali  e  la  diminuzione per  la  gestione degli 
stabili sui quali ritorneremo in seguito.

• Sicurezza pubblica, ca. fr. 62'000.--  in meno rispetto alle previsioni. L’esercizio 
coincide  con  il  primo anno  di  attività  del  posto  di  polizia  misto  a  Lugaggia, 
inaugurato a metà anno. La spesa per gli stipendi è di ca fr. 51'000.--  inferiore al 
preventivo  e  questo  in  relazione  alle  nuove  assunzioni  e  relativo  inizio  del 
rapporto di lavoro al momento dell’apertura della nuova struttura. Anche in questo 
caso ulteriori considerazioni saranno documentate nei commenti di dettaglio. 

• Educazione, aumento di ca. fr. 200’000.--, rispetto alle previsioni,  dovuti a più 
fattori che spiegheremo in seguito.

• Salute pubblica, ca. fr. 55'000.--,  in meno in relazione al contributo dovuto alla 
Croce Verde, grazie all’impegno effettivo risultante dai conti dell’Ente e relativo 
computo di avanzi delle gestioni precedenti.

• Previdenza sociale, ca. fr. 57'000.--  in meno,  segnalando in particolare il minor 
impegno nel settore delle persone anziane. 

• Traffico, ca. fr. 496'000.--  di rincaro nei confronti del consuntivo.  E’ evidente 
che  la  stagione  invernale,  contraddistinta  da  frequenti  precipitazioni  nevose  e 
prolungati periodi di gelo, ha contribuito all’aumento della spesa, non solo per 
quanto concerne la posta in sé stessa, ma anche per il personale in pianta stabile e 
per gli ausiliari. Sul tema ritorneremo nei commenti di dettaglio. 

• Ambiente, ca. fr. 120'000 in meno rispetto al preventivo.  Si segnalano a questo 
riguardo  i  costi  per  la  depurazione  -  contributi  ai  vari  enti  -  il  cui  impegno 
effettivo, basato sul principio della contabilizzazione secondo la competenza di 
cassa, è inferiore a quanto a suo tempo previsto, nonostante la posta del Consorzio 
dell’Alta  Val  Colla,  per  la  frazione  di  Corticiasca,  che  non  risultava  nel 
preventivo.

• Finanze, ca fr. 174'000.--, in meno, dei quali ca fr. 115'000.--  si riferiscono agli 
ammortamenti  amministrativi  il  cui  dettaglio  è  indicato  nella  relativa  tabella, 
allestita in conformità delle disposizioni vigenti e quindi dei parametri applicabili 
ai valori allibrati a bilancio. Di particolare rilievo anche gli interessi passivi, ca fr. 
95'000.--  in meno, pure illustrati nella specifica tabella. Per il resto vi rimandiamo 
anche in questo caso al commento di dettaglio. 

4. INVESTIMENTI, INDEBITAMENTO E INDICATORI FINANZIARI

Nel capitolo introduttivo abbiamo già spiegato la particolarità di questo conto senza 
il  raffronto  con  il  preventivo,  mentre  per  quanto  concerne  l’ultimo  consuntivo 
rammentiamo che sono esposti dati dell’ultimo conto reso di Capriasca, prima della 
fusione del 2008. 
Il commento si limiterà quindi all’elencazione di ogni singola opera, documentando 
nei  dettagli  lo stato  del  conto,  le  liquidazioni  e,  per i  lavori  non conclusi  a  fine 
esercizio, le proiezioni finali. 



Da rimarcare che alle entrate, sono registrati fra gli altri gli aiuti cantonali per gli 
investimenti, complessivamente fr. 3'300'000.--. 
Gli indicatori finanziari sono documentati nella relativa tabella, rimarcando che il 
tema è commentato pure del revisore.

5. GESTIONE CORRENTE: considerazioni di dettaglio 

0. Amministrazione  

020.318.05  Procedure esecutive. La spesa finale ammonta a fr. 82'529.60, quasi il 
doppio  del  preventivo,  rispettivamente  dell’ultimo  conto  reso  di  Capriasca. 
L’impegno è proporzionale ai casi aperti, in aumento e peraltro compensati dai ricavi 
per  le  imposte  arretrate  conseguiti  in  questi  ultimi  anni.  Si  impone  di  rivedere 
l’importo in sede di preventivo 2010. 

020.318.08 Altre spese per servizi da terzi. Il sorpasso nei confronti del preventivo è 
di ca fr. 17'000.--, che corrisponde alla percentuale del 31% ca. Nella spesa figurano 
fra gli altri diversi impegni determinati da mandati di consulenza esterna, in ambito 
giuridico così come per la revisione contabile, oltre ai costi per il servizio civile che 
in futuro saranno gestiti contabilmente a parte. Si imporrà anche in questo caso una 
riflessione  in  sede  di  preventivo,  valutando con approccio  critico  la  necessità  di 
ricorrere a consulenze esterne, nonostante che sempre più spesso siamo confrontati 
con problematiche che impongono la necessità di un contributo specialistico. Nella 
spesa finale sono peraltro ripresi importi degli ex Comuni, fra i quali alcuni relativi a 
contenziosi aperti, nel frattempo risolti. 

029.301.01 – 309.01/317.01 Stipendi del personale, amministrazione e UTC, oneri e  
altre spese.  In genere e come era stato il caso nel 2007, il consuntivo rispecchia gli 
importi di preventivo. Le variazioni più significative riguardano gli impegni per il 
personale  amministrativo,  rispettivamente  per  l’ufficio  tecnico.  Più  e  meno  si 
compensano per il fatto che rispetto al preventivo abbiamo caricato tutti gli stipendi 
del  personale  UTC  al  relativo  conto.  Rispetto  al  consuntivo  2007,  occorre 
naturalmente  considerare  le  assunzioni  decise  con  la  fusione,  con  la  ripresa  dei 
contratti in essere presso gli ex Comuni. Da rimarcare che in un caso non è stato 
rinnovato  l’incarico,  con  relativo  versamento  dell’indennità  di  uscita,  mentre  a 
settembre ha concluso la sua attività professionale Giuseppe Lucci, già Segretario di 
Bidogno e che ha assicurato la sua presenza durante la fase di transizione, malgrado 
avesse  già  raggiunto  l’età  del  pensionamento  da  alcuni  mesi.  Al  signor  Lucci  i 
ringraziamenti e l’apprezzamento per la disponibilità data. Nel campo del personale 
l’ultimo dettaglio  riguarda  il  conferimento  di  un  incarico  a  metà  tempo per  una 
collaboratrice  precedente  occupata  su  chiamata  presso  l’amministrazione  di 
Lugaggia. 



029.318.04  Assicurazioni diverse.  In relazione all’evoluzione della  spesa,  occorre 
rivedere e adattare il preventivo. 

090.301.01 – 427.06 Compiti non ripartibili (stabili). Complessivamente la spesa è 
di ca fr. 60'000.--  in meno nei confronti del preventivo. Segnaliamo nell’ordine la 
retribuzione del personale di pulizia, le spese di riscaldamento, ca fr. 10'000.--  in 
meno, in controtendenza rispetto ai prezzi di mercato, le spese di manutenzione e per 
quanto  concerne  le  assicurazioni.  Occorrerà  analizzare  le  singole  poste  con  il 
prossimo  preventivo  adattandole  ai  bisogni  effettivi,  tenuto  conto  pure  della 
ripartizione in particolare con il Dicastero Educazione,  per quanto concerne pulizia, 
riscaldamento, manutenzione e oneri assicurativi. 

1. Sicurezza pubblica  

103.300.01  –  461.01  Delegazione  Tutoria  Regionale.  Il  consuntivo  registra 
complessivamente  un sorpasso di  spesa  di  fr.  15'000.--,  compensato da  maggiori 
entrata per circa fr. 19'000.--.  Di particolare rilievo la spesa di fr. 27'028.30, spese 
per tutele e curatele (tutori / curatori / esame rendiconti), compensata però dai ricavi 
delle relative tasse di approvazione, in ragione di fr. 26'767.25.
A corto termine si impone peraltro una soluzione per il personale impiegato in questo 
settore, il cui grado di occupazione del 60% (di cui solo il 50 % riconosciuto ai fini 
del  sussidio  cantonale)  non  copre  le  esigenze.  Abbiamo  dovuto  in  particolare 
supportare la Commissione per l’esame dei rendiconti; con il prossimo preventivo 
riprenderemo il discorso.  

110.301.01 – 452.01 Polizia comunale. Oltre a quanto già spiegato sui costi effettivi, 
legati in particolare all’entrata in carica dei nuovi agenti solo a metà anno, attiriamo 
l’attenzione sui ricavi.  Come si potrà notare le entrate sono di circa fr.  80'000.--, 
equamente  distribuite  fra  le  multe  della  circolazione  e  i  contributi  dei  Comuni 
convenzionati.  Per  questi  ultimi  vale  il  ragionamento sull’entrata  in  funzione del 
corpo misto, mentre per le multe e al di là degli aspetti contingenti del personale, 
occorrerà rivalutare le previsioni. Come vi sarà noto nel frattempo uno degli agenti a 
suo tempo nominato ha dimissionato per assumere l’incarico in un altro Comune. Il 
successivo  concorso,  bandito  due  volte,  ha  dato  esito  negativo,  per  cui  siamo 
orientati da una parte a formare un nuovo agente già iscritto per la SR del 2011 e 
attualmente operativo presso i  servizi  esterni  e dall’altra  a  sperimentare la  figura 
dell’ausiliario che potrà occuparsi del traffico stazionante nei vari comprensori, oltre 
a collaborare nel limite del consentito con gli agenti stazionati a Lugaggia. Anche 
quest’aspetto sarà ripreso nel preventivo per l’anno venturo. 

160.301.01 – 318.01 / 427.01 Gestione del Rifugio pubblico. Di particolare rilievo la 
spesa per il riscaldamento e il consumo elettrico nella struttura, ca fr. 19'000.--, che 
in pratica annulla i benefici dei ricavi. Al di là degli aspetti contingenti, l’evoluzione 
del prezzo e la scorta a fine anno, occorrerà verificare questa posta, in particolare per 



quanto concerne il funzionamento e relativi costi degli  impianti di deumidificazione 
e di ventilazione.

2. Educazione  

20 Scuola dell’Infanzia
Rispetto  al  preventivo  risulta  un  sorpasso  complessivo  di  ca.  fr.  34'000.--, 
rimarcando i sorpassi per le spese di pulizia, ca. fr.  9'000.--, per le supplenze, fr. 
12'000.--  e per il materiale ca fr. 10'000.--. Lo stipendio per il personale di pulizia va 
quindi  rivisto  in  funzione  del  bisogno;  per  quanto  riguarda  invece  le  supplenze 
evidentemente  è  difficile  azzeccare  la  previsione (nel  2007 ad esempio avevamo 
speso meno di fr. 10'000.--), mentre per il materiale occorrerà al di là del risultato 
contabile, analizzare con il Direttore e le docenti il bisogno effettivo. Diversi anni fa, 
in  occasione  della  costituzione  dell’Istituto  scolastico  unico,  si  era  stabilito  di 
accordare un importo complessivo di fr. 200.-- per bambino che sin qui sono bastati. 
In merito ai ricavi, segnatamente per la posta concernente i sussidi si richiama quanto 
già spiegato nel commento a carattere generale. Da rimarcare infine che con questo 
consuntivo e per la prima volta, siamo confrontati con i costi della Sezione di SI 
presso la sede di Canobbio, peraltro già contemplata nel preventivo, in relazione al 
contratto vigente fra Canobbio e Lugaggia, da noi ripreso. 

21 Scuole pubbliche (Scuola elementare, Sme, altri Istituti).  Iniziando dai ricavi e 
analogamente  alla  SI,  si  richiama il  commento  sui  sussidi  cantonali,  calcolati  in 
funzione  della  spesa  effettiva  riconosciuta.  Sempre  in  tema  di  entrate  attiriamo 
l’attenzione sulla posta concernente infortuni e malattie. L’assenza di un docente per 
una malattia prolungata, comporta in sede di consuntivo un’entrata a questo titolo di 
ca fr. 32'000.--, alla quale fa riscontro l’impegno per le supplenze, per un totale di ca 
fr. 50'000.--, a fronte di un preventivo di fr. 25'000.--.  Per quanto concerne invece le 
uscite iniziamo dalla spesa per il personale di pulizia e anche in questo caso vale il 
discorso  proposto  nel  commento  sulla  scuola  dell’Infanzia.  Proseguendo, 
sottolineiamo  l’onere  per  lo  stipendio  dei  docenti,  con  le  variazioni  rispetto  al 
preventivo  e  all’ultimo  consuntivo.  La  spesa  riflette  l’attuale  organico,  in  una 
situazione nella quale buona parte dei docenti percepisce ora il  massimo previsto 
dall’ordinamento cantonale. 
Sempre in tema di stipendi documentiamo l’importo di fr. 22'752.55 per gli incarichi 
cosiddetti speciali, in particolare l’assunzione temporanea di un docente di appoggio 
in una classe dell’Istituto in difficoltà. 
Per quanto concerne infine gli altri impegni, rimarchiamo quelle per il riscaldamento, 
oltre il doppio del previsto, in relazione al prezzo di mercato e alle scorte a fine anno, 
nonché per quanto concerne i corsi fuori sede. Per quest’ultimi occorrerà rivalutare il 
preventivo, in relazione all’impegno effettivo per il corso invernale, la scuola verde, 
e il corso polisportivo presso i nostri impianti, che genera comunque dei costi. Siamo 
sull’ordine di circa fr. 42'000.-- annui, per cui inevitabilmente bisognerà adeguare il 
preventivo, a meno di altre decisioni rispetto all’attuale organizzazione.   
3. Culto, cultura e tempo libero  



300.301.01  -  439.01  Attività  culturali.  L’impegno  finanziario  è  risultato  molto 
contenuto sia confronti del preventivo, sia rispetto all’ultimo conto reso di Capriasca. 
Si è trattato peraltro di un anno di transizione che ha coinciso con la nascita del 
nuovo  Comune.  In  occasione  del  seminario  che  il  Municipio  ha  tenuto  a 
Piandanazzo, sono state peraltro definite le strategie in questo settore, allo scopo di 
offrire  un’attività  variata  e  commisurata  alla  nostra  realtà,  che  illustreremo  nel 
preventivo dell’anno venturo. In questa sede si chiede dunque di archiviare i conti 
sulla scorta delle cifre esposte. La Commissione culturale si è peraltro riunita a più 
riprese per impostare il programma e relative iniziative per l’anno corrente e per il 
successivo 2010, tenuto conto degli indirizzi scaturiti durante il seminario. 

300.314.01 Manutenzione  giardini  e  sentieri.  Si  evidenzia  il  sorpasso  rispetto  al 
preventivo, giustificato da alcuni interventi a carattere straordinario, in particolare 
lungo un sentiero a Cagiallo,  oltre alla ripresa di operazioni degli ex Comuni.  In 
futuro questi interventi, dettati per l’occasione anche dalla presenza sul posto di una 
ditta  occupata  in  un  cantiere  privato,  dovranno  essere  gestiti  diversamente, 
nell’ambito del conto investimenti. Già con il 2009 contiamo di rientrare nei limiti 
del preventivo.  

340.352.01  Consorzio Centro Sportivo. L’impegno complessivo ammonta a ca fr. 
592'000.--, con un sorpasso di ca fr. 30'000.--  nei confronti delle previsioni. Come di 
regola  anche  in  questo  caso  applichiamo  il  criterio  della  registrazione  secondo 
competenza  di  cassa  e  la  spesa  è  dunque  il  risultato  delle  fatture  emesse  dal 
Consorzio durante l’anno. L’evoluzione del centro e la sua integrazione nella realtà 
comunale  saranno riprese successivamente, in sede di preventivo 2010, nell’ambito 
della definizione dei regolamenti, ecc. 

390.319.01  –  390.362.07  Culto.  In  termini  generali  il  consuntivo,  rispecchia  il 
preventivo  evidenziando  peraltro  che  in  relazione  agli  accordi  con  le  Parrocchie 
interessate  la  congrua  sarà  versata  interamente  alla  Parrocchia  di  Tesserete  che 
provvederà  successivamente  a  ripartirla  a  Bidogno  e  a  Sala  secondo  gli  accordi 
stabiliti  fra  gli  interessati.  Nel  consuntivo  2008  figura  peraltro  l’importo  di  fr. 
31'666.65 a beneficio della Parrocchia di Bidogno relativo all’importo accreditato 
dall’ex Comune, prima della fusione. 
Sul  tema  si  richiamano  pure  le  spiegazioni  in  occasione  della  discussione  sul 
preventivo del  corrente  anno,  confermando nuovamente  che sono stati  ripresi  gli 
accordi con gli ex Comuni, riconoscendo un aumento di complessivi fr. 5'000.--. 

4. Salute pubblica

Nessuna  osservazione  oltre  a  quella  già  documentata  nel  capitolo  precedente  sul 
contributo alla Croce Verde, circa fr. 40'000.-- in meno rispetto alle previsioni. 

5 . Previdenza sociale



Come  abbiamo  più  volte  spiegato  la  gestione  di  questo  settore  si  limita  alla 
registrazione degli importi in base ai vari conteggi e di conseguenza i risultati del 
consuntivo sono influenzati dai casi effettivi nei vari settori e dal gettito d’imposta, 
applicato ai contributi Cassa malati  e per quanto concerne gli  anziani e le cure a 
domicilio. Nel suo insieme il preventivo è comunque rispettato con un una spesa a 
consuntivo e come abbiamo già documentato, inferiore di ca fr. 57'000.--. 
Con  l’entrata  in  vigore  della  nuova  Legge  sulle  famiglie,  i  Comuni  hanno  la 
possibilità di utilizzare l’importo fissato per legge per promuovere attività locali o 
per  sussidiare  strutture  che ospitano nostri  domiciliati.  Grazie  a  questo incentivo 
abbiamo corrisposto agli asili nido che accolgono i bimbi di Capriasca, un importo 
complessivo  di  ca  fr.  28'000.--,  anticipando  che  per  l’anno  corrente  abbiamo 
ampliato  il  sostegno  integrando  nell’aiuto  comunale  diretto,  le  Piccole  tracce, 
struttura di accoglienza diurna basata sul volontariato, attiva ormai da alcuni anni, 
con la sede presso l’Oratorio parrocchiale. 
Scorrendo le altre voci, attiriamo l’attenzione sul contributo a Casa Capriasca, ca. fr. 
36'000.--   di  sorpasso,  ricordando che in  questo conto confluiscono le  quote  per 
interessi  e  ammortamenti  degli  ospiti  domiciliati  a  Capriasca  oltre  al  contributo 
cantonale a copertura dei costi. Si richiama in proposito il consuntivo dell’Istituto, 
con le relative spiegazioni di dettaglio. 
Segnaliamo  per  concludere  che  nonostante  la  congiuntura  attuale  e  l’aumento 
generale  dei  casi  di  assistenza,  nel  2008  abbiamo  speso  di  meno  non  solo  nei 
confronti del preventivo ma anche rispetto alla situazione prima della fusione. Va 
peraltro  sottolineato  in  questo  campo  l’attività  dell’operatore  sociale,  che  segue 
diversi casi problematici. 

6. Traffico

620.301.01  –  306.01/436.01 Stipendio operai  e  altre  spese  per  il  personale.  Nel 
commento generale  sulle  uscite  abbiamo anticipato il  sorpasso  delle  spese  per  il 
personale in parte dovuto al servizio invernale, sia per quanto concerne quello in 
pianta stabile (indennità fuori orario e picchetti ca fr. 20'000.--) sia per le supplenze. 
Da qui l’aumento della spesa che in termini complessivi ammonta a fr.  82'000.--, 
oneri esclusi. 
Durante l’anno siamo stati purtroppo confrontati pure con assenze di personale, per 
infortuni  e  malattie,  in  un  caso  di  lunga  durata,  tuttora  aperto.  Abbiamo dovuto 
quindi assumere un collaboratore con un incarico a tempo indeterminato. L’onere 
finanziario  supplementare  è  quindi  parzialmente  compensato  dalle  indennità  per 
infortuni, malattie e IPG, con un saldo finale di fr. 35'665.--, di modo che il sorpasso 
effettivo per queste due voci è di circa fr. 46'000.—. Nella posta delle supplenze fr. 
13'200.--  riguardano  il  servizio  invernale,  mentre  ca  fr.  15'000.--,  sono  dovuti 
all’esercizio della piscina. Si tratta di una cifra importante,  comunque giustificata 
dalle circostanze, a disposizione in sede di Commissione a fornire tutti i dettagli del 
caso.



Analogamente  all’amministrazione  anche  in  questo  settore  abbiamo  ripreso  i 
contratti  degli  ex  Comuni,  integrando  i  collaboratori  nelle  nostre  squadre.  In 
prospettiva,  in  relazione  alla  gestione  del  centro  sportivo  e  all’estensione  del 
comprensorio comunale,  con tutte le esigenze a ciò legate,  occorrerà analizzare a 
fondo  tutte  le  posizioni,  completando  il  discorso  proposto  nel  preventivo  per  il 
corrente anno. Come per altri temi di questo consuntivo, forniremo prossimamente 
un aggiornamento.

620.314.01 Servizio calla neve
Nel 2007 la spesa per Capriasca 1 ammontava a fr.  81'741.75, comprensiva delle 
quote  fisse  e  del  noleggio  a  titolo  sperimentale  di  un  mezzo  impiegato  per  i 
marciapiedi, nuclei e piazze, nel frattempo acquistato. E’ quindi lapalissiano che la 
spesa sia condizionata esclusivamente dalle precipitazioni e dai periodo di gelo.
L’inverno  trascorso  è  stato  contraddistinto  da  una  frequenza  di  precisazioni 
eccezionali rispetto alla media e di conseguenza la spesa finale è ragguardevole, fr. 
681'226.60, rimarcando che gli importi pagati si riferiscono solo all’anno civile. Per 
l’anno corrente e prima ancora dell’inizio del prossimo inverno, risulta già un’uscita 
di ca. fr. 534'000.--. 
Ci  siamo  più  volte  interrogati  sulla  possibilità  di  modificare  l’ingaggio,  di 
razionalizzare, ecc. A questo proposito riprendiamo quando già spiegato in sede di 
Consiglio comunale sulla situazione geografica del nostro territorio, la sua vastità, 
con una  rete  stradale  ramificata,  la  cui  zona edificabile  è  compresa  fra  le  quote 
altimetriche di Sureggio e di Corticiasca, ossia tra 400 e 1000 metri sul livello del 
mare, e che subisce i repentini cambiamenti meteorologici tipici della zona prealpina. 
Probabilmente il nostro Comune a livello cantonale è fra quelli che spende di più, 
anche  perché  nelle  località  di  montagna,  la  neve,  solitamente  più  asciutta,  è 
affrontata con altre modalità e molte strade sono chiuse per il periodo invernale. Le 
alternative rispetto alla situazione attuale sono poche a meno di decidere la chiusura 
di determinati tratti durante l’inverno. Ci siamo interrogati in merito sulle strade per i 
monti e nelle zone non edificabili. Il problema è delicato in relazione al fatto che il 
servizio è offerto da anni e che nel discorso dovremmo considerare fra le altre anche 
la  strada  Lelgio  -  Gola  di  Lago  che  appartiene  all’omonimo  Consorzio,  con 
un’interessenza  di  Capriasca  pari  all’86%.  Difficile  in  proposito  sopprimere  il 
servizio, considerato che nella zona abitano una decina di famiglie con figli in età 
scolastica. 

620.314.02 Manutenzione strade. Il sorpasso di ca. fr. 14'000.--  è giustificato dalle 
necessità  di  intervento e dalla  ripresa  di  importi  degli  ex Comune,  risalenti  pure 
all’esercizio 2007.

620.318.02 Toponomastica. Anche per il 2008 non figura nessun importo. Peraltro è 
imminente la pubblicazione del repertorio sui comprensori di Sala e di Roveredo, con 
relativo impiego del credito annuale. A questo si è aggiunta l’esigenza di allestire lo 
stradario in tutto il comprensorio, con l’attribuzione dei numeri civici. La richiesta 
dettata dal  prossimo censimento, dalle esigenze della  Posta per la  distribuzione e 



dalle richieste avanzate pure in sede di Assemblee di quartiere, sarà oggetto di un 
prossimo investimento, attraverso un mandato esterno. 

630.362.01 Consorzio Strada Lelgio Gola di Lago.  Il sorpasso di circa fr. 16'000.—
rispetto  al  preventivo  è  spiegato  dall’onere  per  il  servizio  invernale,  del  quale 
abbiamo già riferito nel relativo conto. Anche in questo caso per il corrente anno si 
prospetta il superamento del budget annuale. 

7. Protezione ambiente e sistemazione territorio

710.314.01 – 434.02 Fognatura e depurazione. Si richiama quanto già spiegato nel 
commento inserito nel capitolo sulle spese correnti. 

720.301.01  -  452.01  Eliminazione  rifiuti.  In  generale  spese  e  ricavi  ricalcano  il 
preventivo. Fanno eccezione a questo riguardo i conti relativi alla sorveglianza delle 
piazze  di  consegna  degli  scarti  vegetali  e  gli  oneri  per  la  manutenzione  degli 
impianti, con un sorpasso in entrambi i casi di ca. fr.  10'000.--  nei confronti del 
preventivo. Nel primo caso spieghiamo che dallo scorso anno abbiamo uniformato la 
presenza nei  vari  punti  di  consegna,  Bidogno,  Lelgio,  Lugaggia e Vaglio,  con la 
presenza costante di un addetto durante gli orari di apertura. Per quanto concerne 
invece la manutenzione degli impianti, nella spesa è compresa una fattura di ca. fr. 
26'000.— riguardante  la  realizzazione di  spazi  per  i  contenitori  a  Corticiasca,  in 
relazione a quanto deciso dall’ex Comune. Si è risolto in proposito di caricare la 
spesa alla gestione corrente.  
Commentiamo infine il conto sulle perdite relative alle tasse arretrate, in ragione di 
fr.  9'300.21. Spieghiamo subito che in relazione alla tendenza registrata in questi 
anni  si  dovrà  necessariamente  adeguare  il  preventivo.  Per  l’esercizio  in  esame 
occorre comunque considerare che sono state chiuse pratiche datate, per importi non 
esigibili. Si è trattato di quella che in gergo si chiama pulizia, per cui la perdita annua 
in futuro dovrebbe risultare più contenuta. Per l’esercizio in corso risulta un importo 
di fr. 1'500.--. 

740.434.01  Tasse  cimitero.  La  progressione  nei  confronti  del  preventivo  e  del 
consuntivo 2007 è riguardevole, con un saldo finale di fr. 60'610.10. 
Il maggior incasso è determinato dal recupero delle pratiche arretrate, in relazione 
pure  con  l’installazione  del  programma  informatico  relativo  alla  gestione  dei 
cimiteri.

740.318.01  -  434.01  Controlli  impianti  di  riscaldamento  e  relative  tasse.  A 
consuntivo figura solo la spesa di fr. 74'416.90, considerato che le tasse sono state 
emesse solo durante il corrente anno con relativo accredito all’esercizio 2009, con la 
registrazione per competenza di cassa. 



8. Economia

Si richiama quanto già spiegato sulla  privativa per la  vendita di  energia elettrica, 
evidenziando  che  nel  conto  reso  sono  registrate  operazioni  relative  agli  esercizi 
precedenti. 

9. Finanze

Si richiama quanto già spiegato sulle imposte d’esercizio e su quelle arretrate, sulle 
vincite e le liquidazioni nonché sui contributi di livellamento e per la localizzazione 
geografica,  evidenziando  complessivamente  da  una  parte  il  minor  impegno 
finanziario di fr.  174'000.— e dall’altre le maggiori entrate di  fr.  928'000.—  nei 
confronti del preventivo.  
Per le poste non considerate nei commenti a carattere generale, evidenziamo quanto 
segue.

940.441.02  Imposte utili immobiliari.  Nel preventivo avevamo inserito a suo tempo 
l’importo  di  fr.  80'000.--,  poiché  in  base  alle  indicazioni  allora  note  il  Cantone 
avrebbe dovuto ripristinare questa partecipazione, soppressa transitoriamente e quale 
misura  di  risparmio  per  gli  anni  2006  e  2007.  La  misura  è  stata  nel  frattempo 
ulteriormente prolungata e di conseguenza in sede di consuntivo figura solo l’importo 
di  fr.  2’087.85,  riguardante  pratiche  antecedenti  l’applicazione  del  correttivo 
cantonale. 

940.421.01  Interessi  su imposte.  Il  risultato di  fr.  79'605.30 è in linea con quello 
registrato nel 2007, per cui in sede di preventivo, rispetto all’importo esposto di fr. 
47'600.--,  si potrà adeguare la previsione. 

940.424.01 Utili  beni  patrimoniali.  L’importo  di  fr.  28'730.--   è  il  risultato  della 
vendita, con bando pubblico (pubblicato a due riprese), della proprietà immobiliare 
sui monti di Forca, Sezione di Tesserete, a suo tempo donati al Comune. La vendita 
ha  fruttato  meno  della  perizia  commissionata  dal  nostro  Municipio.  Nel  caso 
concreto, di fronte ad un bene di scarso interesse per i bisogni collettivi e a rischio di 
deperimento (si tratta di una vecchia stalla e di boschi annessi) si è deciso di attribuire 
i fondi in base alle offerte pervenute, vendendo separatamente la stalla con il terreno 
annesso e gli altri boschi, in totale a tre acquirenti, già proprietari in zona.  

990.331.01  Ammortamenti beni amministrativi.  Si richiamano le considerazioni già 
espresse relative all’impegno effettivo e la relativa tabella riassuntiva.

6. BILANCIO  

Nel  rapporto  di  revisione,  il  consulente  certifica  l’esattezza  della  consistenza  di  
bilancio.  Riproponiamo  in  questo  capitolo  la  complessità  delle  operazioni  per 



l’allestimento del  bilancio del  nuovo Comune con la  richiesta di  approvazione in 
questa sede, precisando che i raffronti con la situazione iniziale vanno fatti  con il 
bilancio di apertura, graficamente illustrato a sé stante, piuttosto che agli importi al 
31.12.2007 che si riferiscono alla situazione prima della fusione. Il rapporto del perito 
ci  conforta  e  ci  tranquillizza,  con  l’accertamento  dei  dati  iniziali  e  dei  saldi, 
trasparente e conforme alla situazione. Proponiamo di seguito i seguenti commenti 
ripartiti per categoria. 

10 – Liquidità
A fine esercizio risultava un importo consistente di fr.  4'868'288.35. Di particolare 
spessore il conto corrente postale principale che ha registrato durante l’anno entrate 
per ca. 20 mio e uscite per 18. Già prima della fusione avevamo evidenziato come in 
genere  abbiamo  potuto  contare  sulla  liquidità  necessaria  a  far  fronte  a  tutti  gli 
impegni  sia  per  la  gestione  corrente,  sia  per  gli  investimenti.  Nei  sette  anni  di 
esistenza  di  Capriasca  1,  solo  in  occasione  dell’acquisto  della  Caserma  abbiamo 
dovuto ricorrere in parte a capitali di terzi. Anzi quando si è presentata l’occasione 
abbiamo potuto pure rimborsare diversi prestiti in scadenza.

11 – Crediti 
Oltre  al  tema  già  trattato  delle  imposte  arretrate,  attiriamo  l’attenzione  sui  saldi 
concernenti  i  conti  correnti  con  il  Consorzio  Centro  Sportivo  e  con  l’Azienda 
dell’Acqua Potabile.  Nel  primo caso il  saldo con segno negativo si  riferisce  allo 
storno  della  partecipazione  chiesta  al  Consorzio  nell’ambito  dell’edificazione  del 
centro della  protezione civile  e  pompieri  e  relativa  parte  comune con la  struttura 
sportiva.  Il  tema sarà  spiegato  nello  specifico  conto d’investimento.  Nel  rapporto 
sulla revisione dei conti è stata riscontrata una differenza di fr. 1'911.30, oggetto di 
verifica con l’obiettivo di assestare l’importo con l’integrazione della contabilità del 
Consorzio nei conti comunali.
Per  l’Azienda Acqua Potabile  precisiamo che  con gli  anticipi   dalla  liquidità  del 
Comune  abbiamo assolto  tutti  gli  impegni  dell’Azienda  verso  terzi.  I  flussi  sono 
regolati con il computo degli interessi.  

12 – Investimenti in beni patrimoniali. 
Non risultano investimenti per gli stabili patrimoniali, per cui la sostanza diminuisce 
in  funzione  dell’ammortamento  annuo che  corrisponde  al  7.83% del  valore  al  1° 
gennaio 2008.

13 – Transitori passivi
Nel rapporto di revisione dopo aver accennato alle verifiche effettuate si rammenta la 
necessità di una presa di posizione sulle precedenti osservazioni riguardanti crediti di 
“vecchia data”. Occorrerà quindi occuparsi anche di questo aspetto, con l’impegno da 
parte nostra di verificare e chiarire quanto necessario.  

14 – Investimenti in beni amministrativi



Riprendendo quanto spiegato nel rapporto di revisione evidenziamo che da parte del 
Cantone  è  stato  accreditato  l’importo  per  il  risanamento  finanziario  del  nuovo 
Comune di Capriasca, per un totale di fr. 5'000'000.-- di cui 2'000'000.--  nel 2008 
oltre all’importo di fr. 167'147.--, per gli interessi maturati al 31.12.2008. Ricordiamo 
che oltre al saldo, sono riconosciuti gli interessi maturati tra la data di costituzione del 
nuovo Comune e quella dell’effettivo versamento. 
Negli aiuti agli investimenti figura pure il credito concesso per la realizzazione delle 
canalizzazioni nel  nucleo di  Bidogno. Nel corso dell’anno sono stati  accreditati  il 
secondo e il terzo acconto, per complessivi fr.  1'300'000.--. Grazie a questi aiuti è 
stato possibile ridurre l’onere per ammortamenti. A fine esercizio il valore di bilancio 
era diminuito di circa 2.0 mio rispetto alla situazione iniziale. 
 
15, 16, 17 e 19 –  Prestiti e partecipazioni, contributi per investimento, altre uscite  
attivate e eccedenza passiva. Nessuna osservazione particolare.

20 – Impegni correnti
Nell’ambito della revisione è stato accertato per il creditore AVS un importo effettivo 
di fr. 98'391.05, per cui sono necessarie le opportune verifiche e correzioni rispetto al 
dato indicato nella scheda contabile di fr.  92'801.45. Sottolineiamo che grazie alla 
liquidità abbiamo potuto saldare gli impegni verso terzi, rispettando le scadenze. Le 
fatture  registrate  nel  conto  200.01  a  fine  anno  risultano  saldate  alla  data  del  13 
febbraio del corrente anno.
I revisori accennano pure all’importo di fr. 10'000.--  accantonato prudenzialmente 
nel 2003 in relazione alle indicazioni del Consorzio depurazione medio Cassarate per 
l’eliminazione dei fanghi. Si impone dunque la verifica del caso e relativo riscontro 
nel consuntivo 2009.

22 - Debiti a medio e a lungo termine. Nessuna osservazione.

23 - Debiti per gestioni speciali. Nessuna osservazione.

24 - Accantonamenti. 
In relazione al rapporto dei revisori occorrerà accertare e chiarire l’importo di franchi 
25'000.--  ripreso dai  conti  del  disciolto Consorzio depurazione acque della  Media 
Capriasca.

28 – Impegni verso finanziamenti speciali 
Anche  per  questo  gruppo di  conti  è  necessario  mettere  in  atto  e  approfondire  le 
osservazioni dei revisori in merito ai contributi sostitutivi posteggi (necessità di un 
elenco dei casi, da aggiornare annualmente con gli apporti, rispettivamente eventuali 
prelievi) e per quanto concerne i contributi sostitutivi PCI, verificando la differenza 
risultante fra il saldo a bilancio e l’elenco emesso dall’Ufficio competente. A fine 
esercizio risulta a bilancio un importo di fr. 649'452.35. In sede di apertura era stato 
accertato un importo di fr. 584'512.35. La lista cantonale fa stato di un importo di fr. 
673'359.20. Gran parte di questo capitale riguarda gli ex Comuni, ricordando che nel 



2007 avevamo prelevato l’importo di fr. 1'119'383.15 per il finanziamento del rifugio 
pubblico di Tesserete, come da decisione cantonale. 

29 – Capitale proprio
Il risultato d’esercizio comporterà, dopo l’approvazione, l’adeguamento del capitale 
proprio, che diminuirà pertanto a fr. 571'861.47, ossia ca. il 5,54% delle risorse fiscali 
del Comune (imposte dirette persone fisiche e persone giuridiche al 100%).
Secondo i parametri  e la relativa definizione, ciò determina una  situazione debole, 
rimarcando che il limite con la classe superiore, media, è situato al 10%. Si richiama 
nuovamente la tabella sugli indicatori finanziari.

7. CONTO DEGLI INVESTIMENTI  

Riprendiamo il  discorso sugli  investimenti,  con i  relativi  dettagli,  illustrando alla 
vostra attenzione l’evoluzione annua e l’aggiornamento risultante dalle schede sul 
controllo credito.
Sono  stati  ripresi  gli  investimenti  negli  ex  Comuni,  attirando  l’attenzione  in 
particolare  sulle  canalizzazioni  e  sulle  opere  complementari  a  Bidogno. 
Aggiungiamo che per gli investimenti degli ex Comuni, non abbiamo ancora potuto 
completare  le  relative  schede controllo  crediti.  L’ufficio  contabilità  provvederà  a 
corto  termine,  reperendo  tutti  i  documenti  necessari  (decisioni  dei  Legislativi, 
ratifiche,  ecc.).  Saremo  in  grado  quindi  di  presentare  la  situazione  definitiva  e 
aggiornata con il prossimo consuntivo. 
Con  le  spiegazioni  di  dettaglio  ci  soffermeremo  quindi  su  ogni  singolo  credito 
chiedendo per le opere concluse di approvare la liquidazione finale, segnalando che 
non ci sono investimenti per i quali si rende necessario lo stanziamento di un credito 
suppletorio.
Come per la gestione corrente, il commento si limita quindi ai dati contabili e alle 
proiezioni delle liquidazioni per le opere in corso, nell’attesa di ampliare il discorso 
nei  prossimi  consuntivi  e  preventivi  e  naturalmente  nel  piano  finanziario  che 
dovremo sottoporre alla vostra attenzione con l’elencazione degli investimenti e le 
relative priorità.
Ricordiamo che il Regolamento comunale prevede per gli investimenti la delega al 
Municipio, nei limiti delle disposizioni cantonali. Sino a fine 2008 e in relazione al 
Regolamento  Comunale  risalente  alla  prima  fusione,  il  nostro  Esecutivo  poteva 
operare sino a fr. 40'000.--, con la clausola che annualmente l’impegno dei crediti 
decisi secondo delega non superasse il 2% del totale delle uscite annue iscritte nei 
preventivi del Comune e delle Aziende municipalizzate. 
A seguito  dell’entrata  in  vigore  il  1°  gennaio  scorso  del  nuovo Regolamento  di 
applicazione della Legge organica comunale, il limite della delega era stato ridotto 
nel nostro caso a fr. 30'000.--, al massimo per cinque investimenti annui. Il Consiglio 
di Stato di fronte alle reazioni e alle richieste di diversi Comuni ha rivisto questa 
disposizione, fissando nuovi limiti, senza limitazione quanto al numero di progetti 
annui.  Per  il  nostro  Comune  e  in  relazione  alla  popolazione,  il  limite  è  di  fr. 
100'000.-- per oggetto. 



Per il 2008, compreso pure alcuni investimenti degli ex Comuni e per i quali non 
risulta  una decisione  del  Legislativo si  chiede  di  approvare  le  liquidazioni  finali 
documentate, per un totale di fr. 324'731.--, di cui fr. 109'666.90 per esigenze dettate 
dalla fusione (informatica e logistica) e fr. 110'512.45 per opere riguardanti gli ex 
Comuni. La somma di fr. 324'731.--, corrisponde all’ 1,55% delle spese documentate 
a  preventivo  per  il  Comune  e  le  Aziende,  proponendo  in  questa  circostanza  il 
confronto con la norma fissata nel precedente Regolamento comunale. 

Sulle singole poste, vi proponiamo il seguente commento:

0. Amministrazione  

090.503.04 Perizia stabili comunali. Con risoluzione del 16 aprile 2007, il Municipio 
stanziava un credito di fr.  39'982.--,  per l’allestimento di una perizia sugli stabili 
comunali,  secondo  delega  in  base  al  Regolamento  comunale  in  vigore  allora.  Il 
mandato  assegnato  all’architetto  Claudio  Morandi  è  stato  nel  frattempo  assolto. 
L’importo  di  fr.  20'000.--   si  riferisce  al  primo  acconto,  anticipando  che  la 
liquidazione finale sarà presentata con il consuntivo del corrente anno. Con questa 
valutazione peritale il Municipio dispone delle indicazioni necessarie allo scopo di 
valutare in particolare se ci sono le condizioni per alienare determinati edifici.  Ci 
riferiamo in proposito ai progetti riguardanti le strutture scolastiche e alla possibilità, 
a dipendenza delle scelte, che determinati spazi siano abbandonati, senza che ci siano 
alternative per un utilizzo diverso a scopo pubblico.  E’ peraltro evidente che per 
sopportare gli investimenti nell’edilizia scolastica sia opportuno analizzare se ci sono 
le  condizioni  per  conseguire  capitali  dalla  vendita  di  immobili  di  proprietà  del 
Comune. Qualsiasi decisione in merito presupporrà naturalmente la vostra adesione. 

090.506.01 Sistema informatico,  migrazione  e  fusione  dati.   In  relazione 
all’aggregazione con gli ex Comuni di Bidogno, Corticiasca e Lugaggia, si è dovuto 
necessariamente  provvedere  ad  una  serie  di  lavori  di  integrazione,  e  per  quanto 
concerne il  sistema informatico è stato necessario provvedere alla migrazione dei 
dati. In data 21 gennaio e sulla base di un preventivo della ditta che gestisce il nostro 
sistema, è stato stanziato secondo delega l’importo di fr.  40'888.--,  nel frattempo 
saldato  con  il  versamento  di  fr.  39'596.80.  Si  chiede  dunque  di  approvare  la 
liquidazione nell’ambito di questo consuntivo.

090.506.06 Archivio  compactus.  Anche  in  questo  caso  si  è  provveduto  secondo 
delega,  in  relazione  ai  bisogni  imposti  dall’aggregazione.  Il  nuovo  archivio 
amministrativo è stato ricavato in un locale presso il rifugio pubblico, con l’acquisto 
del  mobilio  necessario,  per un importo di  fr.  28'566.20,  per il  quali  si  chiede di 
approvare  la  liquidazione.  La decisione municipale  risale  al  7  gennaio 2008,  per 
l’importo  preventivato  di  fr.  27'335.80,  per  cui  la  decisione  che  si  propone  di 
adottare comprende pure il sorpasso di fr. 1'230.40. Nel frattempo buona parte degli 
incarti  è  già  stata  trasferita  presso  la  nuova  struttura,  e  in  collaborazione  con  il 



servizio  cantonale  preposto,  stiamo  ultimando  le  operazioni,  con  il  traslocco 
definitivo di quanto previsto e relativa catalogazione. 

1. Sicurezza pubblica  

110.503.01 Posto misto di polizia a Lugaggia, logistica.  L’insediamento del corpo 
di  polizia  misto  a  Lugaggia  ha  richiesto  diversi  interventi  agli  impianti  e  alle 
strutture.  Abbiamo  definito  con  i  servizi  cantonali  le  rispettive  competenze  e 
assunzione dei costi e per quanto ci riguarda abbiamo stanziato con decisione del 9 
giugno,  l’importo  complessivo  di  fr.  40'000.--.  Grazie  alle  intese  e  alle  effettive 
necessità,  la spesa è risultata di fr.  24'936.05, anche per il  fatto che lo stabile in 
questione, ristrutturato totalmente non molti anni fa, è ben conservato. Le opere da 
noi  assunte  si  riferiscono  alla  struttura,  con  piccole  modifiche,  adattamento 
dell’impianto  elettrico  e  mobilio,  mentre  da  parte  sua  lo  Stato  ha  garantito  le 
installazioni necessarie per un posto di polizia adibito a compiti di gendarmeria. Si 
chiede dunque di approvare la liquidazione in base ai dati indicati.

110.509.01 Equipaggiamento polizia comunale.  La costituzione del nuovo corpo di 
polizia,  in  funzione  dal  1°  luglio  2008  e  l’assunzione  di  due  nuovi  agenti  ha 
comportato pure gli acquisti necessari per l’equipaggiamento, decisi secondo delega 
il 14 aprile rispettivamente il 4 agosto, per un totale di fr. 19'902.80. La spesa finale 
ammonta  a fr.  16'567.85 e si  chiede in  questa  sede di  approvare  la  liquidazione 
finale. 

160.501.01 / 661.01 - 02 Rifugio PCI / Deposito pompieri. Nel consuntivo del 2007 
si  preannunciava  la  liquidazione  finale  in  questo consuntivo.  Così  non è,  con  la 
necessità da parte nostra di rettificare le informazioni date. A carico dell’esercizio in 
esame  risulta  un’uscita  di  fr.  106'393.10,  anticipando  che  nel  2009  figurerà  un 
ulteriore importo di fr. 15'294.25.
Complessivamente  l’opera  è  costata  fr.  3'552'051.55,  con  un  sorpasso  rispetto  al 
credito accordato dal Consiglio Comunale, di fr. 178'051.55. Si ricorda per l’appunto 
che il Legislativo aveva stanziato fr. 3'374'000.--, riducendo quindi l’importo rispetto 
alla richiesta del Municipio per un totale di fr. 3'737'000.--.  Il sorpasso in ogni caso 
rientra  nei  limiti  stabiliti  dall’articolo  168 della  LOC e  non richiederà  quindi  la 
presentazione  di  una  specifica  richiesta.  Riteniamo opportuno  a  complemento  di 
questo  commento,  riprendere  in  parte  le  considerazioni  del  consuntivo  2007: 
“Anticipiamo che nei  costi  figurano alcuni  imprevisti  e  posizioni  straordinarie,  menzionando al 
riguardo lo scavo, l’arredo, l’impianto ricetrasmittente e i costi  del progetto originale, poi ridotto al 
momento dell’allestimento della domanda di credito. Non sono ancora stati definiti i rapporti con il 
Centro Sportivo. Nel costo totale è incluso l’importo di fr. 90'000.--  fatturato al Consorzio per i 
lavori  inerenti  alle  parti  comuni.  Si  richiama  in  questo  commento  l’accredito  alle  entrate  dei 
contributi prelevati dal fondo Pci, inoltre al saldo dei sussidi cantonali e federali di fr. 71'525.--, per 
un totale a questo titolo di fr. 221'525.--. Sulla base dei dati indicati l’onere netto è quindi di fr. 
2'095'580.40.  Da  notare  che  al  momento  del  sussidio  ci  è  stato  riconosciuto  un  importo 
straordinario  di  fr.  50'000.--,  legato  alla  qualità  dell’opera  messa  in  risalto  dai  rappresentanti 
cantonali e federali presenti al collaudo”. 



Nell’importo contabilizzato quest’anno figura in particolare lo storno della fattura 
emessa  al  Consorzio  per  i  centri  sportivo  e  balneare  per  i  lavori  nel  corpo  di 
collegamento fra  gli  impianti  pompieri  e  protezione civile,  con gli  spogliatoi  del 
centro  sportivo  (parte  comune).  In  base  alle  indicazioni  del  progettista  avevamo 
intimato la fattura di fr. 90'000.--, regolarmente contabilizzata nel 2007. Il Consorzio 
da parte sua ci ha poi fatturato la pretesa relativa allo sgombero e al deposito del 
materiale  di  scavo.  Da  qui  l’accordo  e  la  rinuncia  alle  rispettive  pretese,  con 
l’annullamento di tale importo e relativo adeguamento dei costi di costruzione, come 
indicato.
Per  quanto  precede  la  liquidazione  sarà  illustrata  nel  consuntivo  2009,  con  la 
richiesta di approvazione.

2. Educazione  

210.503.04 Caserma, concorso di progetto.   Nel corso dell’anno sono stati pagati 
complessivamente  fr.  103'021.00;  con  il  computo  dell’importo  versato  nel  2007, 
risulta  a  fine  esercizio  una  spesa  di  fr.  112'639.35,  con  un  sorpasso  rispetto 
all’importo stanziato dal Legislativo di fr. 2'639.35. Nel corrente anno abbiamo speso 
altri fr. 2'749.20 e siamo tuttora in attesa di una fattura e soprattutto del rendiconto 
finale del consulente, più volte sollecitato e al quale abbiamo trattenuto un congruo 
importo sulla sua nota di onorario. In base alle proiezioni odierne la spesa finale 
dovrebbe  situarsi  sui  fr.  122'000.--  circa.  A  tempo  debito,  speriamo  già  con  il 
consuntivo 2009, vi sottoporremo la liquidazione finale. 
In questa sede ci limitiamo a documentare gli aspetti contabili del concorso a suo 
tempo bandito, ritenuto che naturalmente vi informeremo in altra sede sugli sviluppi 
del progetto in discussione.
 

3. Cultura e tempo libero

300.501.05 – Sistemazione sentiero Muralta. Con decisione del 14 gennaio 2008, si 
stanziava l’importo di fr.  32'000.-- per la sistemazione di tale percorso, nel tratto 
iniziale  che  sale  verso  Lopagno.  La  spesa  finale  ammonta  a  fr.  31'600.--  e  per 
l’occasione  abbiamo  concordato  con  un  privato  direttamente  interessato  la 
partecipazione ai lavori in ragione di fr. 15'000.--, per una spesa netta dunque di fr. 
16'600.--. Si chiede dunque di approvare la liquidazione finale in base a questi dati e 
relative informazioni.  

6. Traffico

620.501.03 / 610.02  Strada di Muralta – Cagiallo. Durante l’anno abbiamo speso 
ulteriori fr. 10'502.05, nel contesto delle operazioni di trapasso dei fondi. L’importo 
totale sin qui pagato ammonta a fr.  1'651'370.35 per cui rispetto al credito a suo 
tempo votato dall’Assemblea di Cagiallo, disponiamo di una riserva di fr. 54'711.80. 



L’anno  scorso  abbiamo  finalmente  risolto  il  problema  dei  terreni  acquistati  nel 
lontano 1990 e che inspiegabilmente non erano stati iscritti a Registro fondiario; il 
notaio incaricato (con il quale abbiamo aperto un contenzioso) e l’allora Municipio 
non avevano rimediato al rifiuto dell’iscrizione da parte del citato Ufficio. Grazie 
alla soluzione di questo problema siamo ora in grado di concludere la procedura con 
l’iscrizione definitiva del nuovo collegamento. Abbiamo conferito l’incarico ad un 
notaio,  dopo  di  che,  una  volta  conseguita  l’iscrizione  si  potrà  archiviare  questo 
annoso  dossier.  Rispetto  al  credito  ancora  a  disposizione  e  gli  oneri  che  si 
prospettano, dovremmo poter rispettare o superare di poco l’importo a suo tempo 
stanziato.  Alle  entrate  figura  l’importo  di  fr.  16'658.--  dovuti  alla  rettifica  di 
un’operazione errata del 2006, quando un contributo era stato assegnato alla strada 
agricola di Sarone. 

620.501.11  Moderazione  del  traffico Sala  –  Vaglio.  L’importo  di  fr.  13'772.80 
iscritto a consuntivo, oltre alla fattura del 2007 di fr. 7'532.--,  si riferisce agli studi in 
atto  a  Sala  e  Vaglio  e  a  questo  riguardo  si  richiama  il  messaggio  06/1999, 
confermando che gli importi pagati nella fase preliminare sono ripresi nel credito 
stanziato dal Legislativo. 

620.501.17/610.10 Strada  Pos  all’Oro  Lopagno.  Con  il  saldo  delle  ultime 
prestazioni, onorari e accordo con un privato per un anticipo di lavori (al netto della 
sua partecipazione fissata per convenzione), per un totale di fr. 13'057.90, siamo in 
grado di illustrarvi la liquidazione finale, come ai dati seguono:
Credito votato dal Legislativo il 3.10.2005, MMN 4/2005 fr. 270'000.00
Liquidazione finale fr. 244'438.10
Minor costo fr. 25'561.90
% 9.47
Contributi di miglioria fr. 91'467.65
Onere netto per il Comune fr. 152'970.45
Il prospetto dei contributi è stato pubblicato durante l’anno e in questo contesto sono 
stati definiti in sede di Tribunale delle Espropriazioni alcuni ricorsi che vertevano fra 
gli  altri  sull’imposizione  dei  contributi  per  il  rifacimento  del  tronco  dell’acqua 
potabile. Ricordiamo che a suo tempo e con decisione specifica, il Legislativo aveva 
deciso  di  inserire  anche  questo  intervento  nella  spesa  soggetta  a  contributo, 
contrastando quindi la proposta di esonero della Gestione, motivata dal fatto che i 
lavori  riguardavano  il  rifacimento  di  un  troncone  esistente.  A seguito  di  quanto 
scaturito dalle udienze promosse dal Tribunale, si è ritenuto di aderire alle proposte 
di  transazione,  modificando  di  conseguenza  i  conteggi.  L’importo  riguardante  i 
contributi  di  miglioria  tiene già  conto del  rimborso di  fr.  7'922.35,  avvenuto nel 
2009, in relazione alle decisioni del Tribunale. 

620.501.18 Rotonda Centro Sportivo e strada di accesso.  L’importo di fr. 6'797.75 
pagato  nel  2008  va  in  aggiunta  agli  importi  precedenti,  per  un  totale  di  fr. 
438'786.80, rispetto al credito votato di fr. 450'000.--. Siamo tuttora nell’attesa della 
liquidazione finale relativa alla partecipazione alle opere cantonali e con il prossimo 
consuntivo aggiorneremo dunque la situazione, anticipando che nel corso del 2009 



sono state definite le operazioni fondiarie attinenti a quest’opera, con il rilievo del 
nuovo collegamento e la definizione degli accordi con gli interessati. 

620.501.19/610.09 Strada di Narbosto. Rammentiamo che il credito per quest’opera 
è stato votato il 19 giugno 2006, MMN 6/2006. Durante l’esercizio è stato speso 
l’importo di fr. 2'246.95 riguardante la rettifica fondiaria dipendente dall’esecuzione 
delle opere. Con questo pagamento risulta a fine esercizio un saldo cumulato di fr. 
124'383.95,  ricordando  che  il  credito  votato  dal  Legislativo  ammontava  a  fr. 
210'000.--. I lavori sono stati conclusi quest’anno con la posa dello strato di usura, 
per cui la liquidazione sarà illustrata con il consuntivo del 2009.  
Si è pure proceduto all’intimazione dei contributi di miglioria, per un totale di fr. 
82'298.20, rimarcando in proposito che nell’ambito della pubblicazione non ci sono 
stati ricorsi alle istanze superiori. 

620.501.21/620.610.12 Strada  di  Oggio. Si  richiamano  alla  vostra  attenzione  il 
messaggio  3/2006  e  la  decisione  del  19  giugno  del  medesimo  anno  con  lo 
stanziamento del credito di fr. 510'000.--, di cui fr. 97'000.--  per le canalizzazioni. I 
lavori sono stati portati a termine negli scorsi mesi, ad eccezione della posa dello 
strato di usura. Durante l’anno abbiamo speso fr. 234'723.15, per un totale cumulato 
di  fr.  266'591.55.  Nel  prossimo  consuntivo  vi  aggiorneremo  la  situazione.  La 
liquidazione è prevista con il consuntivo 2010. Durante l’esecuzione dei lavori siamo 
stati  confrontati  con  alcuni  imprevisti  per  cui  prevediamo un  sorpasso  di  spesa, 
peraltro contenuto. A tutt’oggi, aggiungendo le fatture pagate nel corso del 2009, 
disponiamo ancora di una riserva di ca. fr. 30'000.--  rispetto al credito votato. La 
strada è agibile dalla scorsa primavera e di conseguenza ci sono le condizioni per 
emettere i contributi di miglioria, che documenteremo nel prossimo consuntivo o nel 
2010, a dipendenza della data di intimazione. 

620.501.23 Marciapiede  Casa  Milena.  L’investimento  in  esame  si  riferisce  al 
riscatto del tratto di marciapiede tuttora di proprietà privata fra Tesserete e Cagiallo, 
prima di arrivare alle scuole del quartiere,  e alla sua risistemazione. La pratica è 
datata e si prevedeva di intervenire nell’ambito dei lavori di moderazione a Cagiallo, 
poi  non  approvati  dal  Legislativo.  Il  Municipio  ha  successivamente  ripreso  la 
trattativa con lo Stato, rispettivamente con i proprietari interessati che a suo tempo 
avevano  interpellato  l’Esecutivo  di  Cagiallo  per  la  soluzione  del  problema.  Il 
Consiglio di Stato ha accordato al nostro Comune la delega per l’acquisizione dello 
scorporo.  Con  il  Dipartimento  del  Territorio  sono  stati  definiti  i  dettagli,  con  il 
riparto della spesa in ragione del 50%. L’investimento rientra nella delega prevista 
dal  Regolamento  comunale  e  i  relativi  dettagli  saranno  illustrati  nel  prossimo 
consuntivo.  La  spesa  di  fr.  2'081.95  registrata  in  questo  consuntivo  si  riferisce 
all’allestimento del piano di mutazione. La spesa complessiva, acquisto fondi, spese 
notarili, piano di mutazione e opere costruttive è di ca. fr. 70'000.--, di cui la metà 
quindi a nostro carico. I lavori sono iniziati in queste settimane.

620.501.30 Urbanizzazione zona Monda a Corticiasca. Il Consuntivo fa stato di un 
saldo di fr. 69'204.90, relativi all’allestimento del progetto a cura dello Studio Bruno 



Lepori SA, e relativo pagamento da parte dell’allora Esecutivo di Corticiasca, nei 
primi mesi dell’anno. 
La trattanda era prevista in occasione dell’Assemblea comunale del 7 aprile 2008, 
l’ultima prima della fusione. Il Municipio decideva di ritirare il  messaggio di fronte 
al preavviso negativo della Commissione della Gestione. L’opera nel suo complesso 
è preventivata in fr. 2'452'000.--, al lordo di sussidi e contributi. 
Il tema è in sospeso e spetterà al nostro Esecutivo riattivare la pratica, precisando a 
questo riguardo che le opere di urbanizzazione si riferiscono alla zona edificabile, 
situata sopra la strada cantonale, prima di giungere al paese di Corticiasca. 
Da quanto abbiamo potuto appurare l’importo pagato riguarda il saldo del progetto e 
non ci sono quindi altre pretese pendenti.  Si pone il problema dell’impiego di un 
credito senza la decisione del Legislativo, poiché all’Assemblea di Corticiasca non 
era stato chiesto alcun importo a questo titolo. Allo scopo di chiudere questa prima 
fase e nell’attesa di decidere in merito alla realizzazione, vi chiediamo di approvare 
la liquidazione del progetto con il consuntivo in esame, senza ulteriori procedure, 
tenuto conto del processo di aggregazione.

620.501.31  Opere di premunizione a Corticiasca, zona Chiesa.  In occasione della 
già  citata  riunione  dell’Assemblea  di  Corticiasca,  il  7  aprile  2008,  i  cittadini 
intervenuti  approvavano  il  progetto  per  il  risanamento  nella  zona  della  Chiesa 
dedicata  ai  Santi  Fermo  e  Rustico,  stanziando  un  importo  complessivo  di  fr. 
566'000.--. Si tratta di una zona notoriamente instabile dal profilo geologico e questi 
interventi sono indubbiamente necessari.  Il progetto è attribuito allo Studio Dazio 
Albertolli Gianini SA, al quale lo scorso anno è stato corrisposto un primo acconto di 
fr. 11'300.--. La questione è stata ripresa dal nostro Esecutivo, con il sollecito alla 
Sezione  Enti  Locali  a  voler  ratificare  la  decisione  assembleare,  definendo 
successivamente  in  collaborazione  con  il  progettista  la  problematica  dei  sussidi, 
rispettivamente  per  quanto  attiene  agli  appalti.  I  lavori  sono  iniziati  in  queste 
settimane, per cui già a partire dal prossimo consuntivo vi saranno fornite tutte le 
indicazioni  del caso. Il 10 dicembre 2008 perveniva la ratifica del credito, per cui 
dal profilo procedurale è tutto regolare. 
In data 29 aprile del corrente anno il Consiglio di Stato, statuendo sulla domanda di 
sussidio, ha fissato la partecipazione complessiva in fr. 313'007.10, pari al 70% della 
spesa  riconosciuta  di  fr.  447'153.--,  escludendo  in  quanto  non  sussidiabili,  gli 
interventi per la sistemazione dei manufatti danneggiati, in ragione di fr. 118'847.--. 
Il sussidio stanziato comprende pure la quota a carico della Confederazione pari alla 
metà. 

620.501.40 – posteggio motocicli a Bidogno. L’intervento in esame è stato deciso dal 
Municipio di Bidogno senza coinvolgere il Legislativo. La spesa finale ammonta a fr. 
41'307.55.  Di questi fr. 4'400.--  erano stati contabilizzati da Bidogno nella gestione 
corrente, per cui nella scheda degli investimenti figura la differenza di fr. 36'907.55. 
La  questione  è  stata  rilevata  solo  durante  la  stesura  del  messaggio,  per  cui  si  è 
ritenuto di non modificare questa imputazione contabile, considerando l’importo in 
questione  quale  ammortamento  in  corso  d’opera.  Da  quanto  abbiamo  potuto 
rimarcare  inizialmente,  l’Esecutivo di  Bidogno prevedeva di  operare  nel  contesto 



della manutenzione per un totale di  fr.  28'600.--.  Nella seduta municipale del  17 
marzo  2008,  il  Municipio  di  Bidogno  accertava  un  preventivo  di  fr.  33'000.--. 
L’altalena delle  cifre  proseguiva nell’ultimo scorcio dell’attività  dell’ex Comune, 
sino all’emissione delle fatture per l’importo citato, comprendenti la fornitura della 
struttura e i lavori di pavimentazione e adattamento della piazza. Il nostro Municipio 
ha ritenuto di segnalare la questione alla Sezione degli Enti Locali e chiede in questa 
sede  di  ratificare  e  approvare  l’intervento  in  questione  senza  ulteriori  seguiti. 
L’episodio di per sé deprecabile non va peraltro oltre l’irregolarità amministrativa e 
va considerato in ogni caso nel contesto dell’aggregazione e del passaggio alla nuova 
realtà. Le opere sono state eseguite in modo corretto e sono perfettamente agibili.

620.506.05 –  PMS della rete stradale.  Si richiama il  commento a pagina 21 del 
preventivo  per  il  corrente  anno,  relativo  per  l’appunto  al  risanamento  della  rete 
stradale  e  alla  relativa  prospettiva  di  un  credito  quadro.  Il  28  gennaio  2008  il 
Municipio  stanziava  secondo  delega,  l’importo  i  fr.  18’830.--.  In  relazione  alle 
richieste supplementari  al progettista  incaricato,   studio ing.  Borra di Sorengo, la 
fattura finale ammonta a fr. 25'961.50. Il supplemento riguarda l’inserimento della 
rete stradale dei Comuni aggregati. Nel frattempo è pervenuta la richiesta a saldo di 
fr. 1'258.50 che documenteremo nel consuntivo dell’anno corrente con la richiesta di 
approvazione della liquidazione. 

620.562.01 PTL – partecipazione comunale.  Registriamo il  pagamento della quota 
annuale di fr. 171'750.—  comprensiva della nuova situazione post aggregazione. Il 
saldo è previsto l’anno venturo.

620.610.01  –  610.13 Entrate  per  investimenti  e  sussidi.  Oltre  a  quanto  già 
documentato nei rispettivi commenti sugli investimenti, Muralta, Sarone, Narbosto a 
Vaglio  e  Pos  all’Oro  a  Lopagno,  segnaliamo  l’emissione  della  rata  a  saldo  dei 
contributi  di  miglioria  per  la  strada  Limosne  a  Sureggio,  di  fr.  88'008.80. 
L’amministrazione  di  Lugaggia  al  riguardo  contabilizzava  i  contributi  all’atto 
dell’emissione e non globalmente come da noi attuato al momento della definizione 
del prospetto. In totale è stato emesso a questo titolo l’importo di fr. 457'188.70.
Aggiungiamo  che  i  contributi  sono  garantiti  da  ipoteca  legale  e  che  in  questo 
contesto il  Municipio assicura la massima diligenza nelle procedure di incasso di 
questi tributi. 

7. Ambiente e territorio

710.501.03/ 501.16 Canalizzazioni diverse: credito quadro
Nella tabella controllo crediti risulta un impegno  durante l’anno di fr. 661'084.35, 
per  un  totale  cumulato  di  fr.  1'590.328.70.  A  fine  anno  l’importo  disponibile 
ammonta quindi a fr. 3'446'671.30. I dettagli sono illustrati nella seguente tabella:



importo annuo cumulo
Lotto Poggio Gaggio fr 84'630.90       
Lotto Narbosto a Vaglio fr. 94'140.10       
Lotto Campestro 3 fr. 349'089.35    
Lotto Rotonda - Strada centro sportivo fr. 125'966.30    
Lotto Campestro 1 fr. 636'659.85       712'154.15    
Lotto Via Pugnetti fr. 24'424.50         224'154.90    
Totale fr 661'084.35       1'590'135.70 

Segnaliamo  che  i  lavori  inerenti  a  Via  Pugnetti  sono  definitivamente  conclusi  e 
liquidati con l’esercizio in esame, mentre per quanto concerne Campestro, le opere 
relative al lotto 1 sono terminate ultimamente con la posa dello strato di usura.
Per il tramite del progettista provvederemo a quanto necessario per i collaudi e per il 
sussidio cantonale, che documenteremo nei prossimi consuntivi. 
Stiamo pure  valutando i  prossimi interventi  contemplati  nel  credito  quadro  e  che 
riguardano il nucleo di Campestro e nei quartieri di Biolda e Gaggio. 

710.501.17  Canalizzazione Bettagno.  Il  credito in esame riguarda la  decisione del 
Legislativo del 14 aprile 2008, messaggio municipale no. 4/2008, con lo stanziamento 
di un importo complessivo di fr. 197'000.--. Ricordiamo la procedura particolare di 
questo  intervento,  anticipato  dai  privati  nell’ambito  della  realizzazione  di  un 
complesso di  sette  casette  nella  frazione e  successivo riscatto  dell’opera  da  parte 
nostra, con il beneplacito dell’autorità cantonale. A fine anno risultava un importo di 
fr.  138'009.00. La liquidazione finale,  con l’indicazione dei sussidi cantonali,  sarà 
documentata nel consuntivo 2009.

710.501.20 Canalizzazioni  lotti  1-2-3-6  Bidogno.  Con  decisione  del  10  dicembre 
2003, il Consiglio Comunale di Bidogno stanziava un credito di fr. 4'330'000.--, da 
destinare  alla  realizzazione  di  canalizzazioni  PGS in  quattro  comparti  del  paese, 
intervenendo pure sulla la pavimentazione, sull’illuminazione pubblica e sulla rete 
dell’acqua potabile.
Il 17 febbraio 2005 la SEL ratificava la predetta risoluzione, per un importo di fr. 
3'652'000.--,  escludendo  dalle  opere  il  rifacimento  della  pavimentazione  con 
materiale  pregiato.  I  lavori  sono iniziati  nel  2006 e  sono terminati  quest’anno.  Il 
nostro  Municipio  all’indomani  della  fusione  ha  quindi  preso  a  carico  il  dossier, 
costatando che l’Esecutivo di Bidogno aveva dato avvio alle opere senza tenere conto 
dell’avviso  cantonale,  contravvenendo  così  palesemente  a  quanto  stabilito  nella 
ratifica.
Durante l’esercizio sono state pagate fatture in ragione di fr. 1'050'186.80, incassando 
pure un acconto di fr. 1'300'000.--, sugli aiuti agli investimenti accordati dal Cantone.
Di fronte alla situazione abbiamo deciso di interpellare in merito la Sezione degli Enti 
Locali. Nella risposta ci è stato precisato che non possono più essere adottate delle 
misure nei confronti degli allora membri dell’Esecutivo e che in pratica il Comune di 
Capriasca si trova confrontato ad assorbire una decisione che è comunque conforme 
all’importo a suo tempo deciso dal Consiglio Comunale di Bidogno.



A questo proposito l’ipotesi di liquidazione finale ammonta a fr. 4'289'102.32. 
Prevediamo di allestire la liquidazione finale con il consuntivo 2009, indicando in 
questo  contesto  tutti  i  dettagli  necessari,  dai  pagamenti  effettuati  ai  sussidi  e  ai 
contributi.  

710.501.21  Canalizzazioni lotti  4-5 Bidogno.  Questo intervento è stato deciso dal 
Legislativo di Bidogno il 9 luglio 2007, nell’ambito del messaggio no. 110/07. La 
SEL non aveva ratificato il credito rinviando tutto al dopo fusione. Ciò nonostante il 
Municipio di Bidogno decideva l’inizio delle opere, portate a compimento in questi 
mesi. Da parte nostra e in relazione all’avanzamento dei lavori abbiamo chiesto e 
ottenuto  la  relativa  ratifica  cantonale,  datata  27  giugno  2008,  che  esclude 
l’ottenimento degli aiuti agli investimenti (LPI), per cui potremo beneficiare solo del 
sussidio  ordinario.  Durante  l’anno  abbiamo  contabilizzato  l’importo  totale  di  fr. 
350'961.35. Stando all’ultimo aggiornamento del progettista (luglio 2009) risultano 
pagamenti  per  un totale di  ca fr.  910'000.--,  rispetto al  credito complessivo di  fr. 
1'090'000.--.  Il  consuntivo finale,  con tutte  le indicazioni necessarie,  costi  sussidi, 
ecc, sarà presentato con il prossimo rendiconto, stimando al riguardo una spesa finale 
di fr. 1'135'000.--. 

710.501.23 Canalizzazione tratta PGS 8 – 9 Lugaggia. I lavori in oggetto sono stati 
eseguiti  durante  la  primavera.  L’intervento  era  stato  commissionato  dall’allora 
Esecutivo di Lugaggia in una situazione d’urgenza. Si richiama a questo riguardo il 
messaggio no. 7 del corrente anno e il credito di fr. 52'787.60 accordato a posteriori 
nella riunione dello scorso 21 ottobre. La liquidazione finale sarà illustrata nel 2009, 
con la ripresa dei dati relativi alla precedente gestione di Lugaggia. 

710.506.01 Stazione di pompaggio Bugei – sostituzione della pompa.  Anche questo 
intervento, con una spesa finale di fr. 17'234.30 è stato stanziato in regime di delega, 
deciso  dal  Municipio  il  2  e  il  25  aprile  2008.  Si  chiede  dunque  di  approvare  la 
liquidazione finale sulla base dei dati menzionati. 

710.610.01 Contributi  di  costruzione  fogne.  Si  evidenzia  il  saldo  annuo  di  fr. 
967'013.15, accreditato in diminuzione della sostanza ammortizzabile. 

 
720.506.01  Riorganizzazione  e  studio  della  tassa  sul  sacco.  Con  il  pagamento 
dell’importo di fr. 9'771.--, registrato nel 2008, possiamo sottoporvi la liquidazione 
finale per questo studio, in ragione di una spesa di fr. 34'731.--, per la quale abbiamo 
attinto dalla delega prevista dal Regolamento comunale. Rispetto ai preventivi a suo 
tempo votati risulta un onere supplementare di fr. 7'000.--, che si riferisce al mandato 
attribuito il 3 luglio 2008, con la richiesta di integrare negli studi anche le nuove 
realtà aggregate. Si richiama in questo contesto la decisione del Legislativo sul nuovo 
Regolamento  approvato  in  data  21  ottobre  2009,  e  contro  il  quale  è  in  atto  una 
raccolta di firme nell’ambito del Referendum promosso da un comitato di cittadini. 



720.506.02  Contenitori rifiuti  interrati a Lugaggia.  In relazione alla decisione del 
Consiglio Comunale di Lugaggia, del 17 dicembre 2007, messaggio no. 05, con lo 
stanziamento di un credito complessivo di fr.  67'000.-- si è proceduto alla relativa 
messa in opera e durante il 2008 sono stati spesi fr. 21'456.00. L’aggiornamento e se 
possibile la liquidazione finale saranno illustrati nel prossimo consuntivo. 

740.503.06  Cimitero di  Bidogno,  sistemazione dell’ossario.  Con risoluzione del  9 
luglio 2007, il Consiglio Comunale di Bidogno, stanziava un credito di fr. 16'000.-- 
per  la  realizzazione  di  opere  di  miglioria  all’ossario  comunale.  Il  credito  è  stato 
regolarmente ratificato dalla SEL, con decisione del 12 novembre 2007.
La spesa finale, documentata in questo consuntivo è di fr. 16'127.--, con un sorpasso 
minimo rispetto a quanto votato. Si chiede di approvare la liquidazione finale.

750.501.02  Risanamento Roggiora.  In relazione allo stanziamento del credito di fr. 
160'000.--, MMN 13/2007, decisione del 21 giugno 2007,  risulta un investimento 
annuo  di  fr.  51'126.65  che  vanno  sommati  all’importo  pagato  nel  2007  di  fr. 
77'551.90.
Siamo  quindi  in  grado  di  presentarvi  la  liquidazione  finale,  che  vi  invitiamo  ad 
approvare in base ai dati riassuntivi:
Credito votato dal Legislativo il 21.6.1007, MMN 13/2007 fr 160'000.00
Liquidazione finale fr. 130'673.55
Minor costo fr 29'326.45
% 18.33

750.501.03  Valle del Gaggio e Tetto nuovo – franamenti.  La spesa annua è di fr. 
1'995.--  che  si  aggiunge  agli  importi  pagati  negli  anni  precedenti,  per  un  totale 
cumulato di fr. 34'409.85. Rispetto al credito di fr. 47'000.— stanziato nella seduta 
del 19 giugno 2005, risulta quindi un importo residuo di 12'590.15 che sarà utilizzato 
per  le  ulteriori  misure  di  controllo  previste  nei  prossimi  anni.  Rammentiamo 
nuovamente  che i sussidi cantonali e federali sono già stati percepiti nel 2006, per un 
totale di fr. 27'300.—. 

750.581.02  Revisione  PR  –  ex  Sala.  L’importo  di  fr.  3'494.65  si  riferisce  alla 
pubblicazione  della  decisione  del  Consiglio  di  Stato,  con  l’approvazione  del 
documento e le relative decisioni sui ricorsi. Sono pendenti otto ricorsi al Tribunale 
della pianificazione e una volta che disporremo delle decisioni e di eventuali tasse e 
ripetibili a nostro carico, potremo chiudere finalmente questo dossier, per il quale a 
suo  tempo  il  Comune  di  Sala  aveva  stanziato  l’importo  di  fr.  265'000.--.  Come 
abbiamo già avuto modo di spiegare siamo confrontati con un sorpasso di spesa, a 
tutt’oggi di fr. 81'921.42, che documenteremo per l’appunto in una richiesta di credito 
specifica, con tutte le relative motivazioni. Prevediamo di chiudere il conto con le 
decisioni del Tribunale, rinviando ad altra procedura i costi per eventuali ricorsi al 
Tribunale  federale  e  quelli  attinenti  alle  istanze di  esproprio materiale  avviate  da 
alcuni proprietari.



790.581.03 Piano Regolatore Capriasca. L’importo annuo ammonta a fr. 82’276.95. 
A fine esercizio risulta quindi un importo residuo di fr. 38'102.80, rispetto al credito 
stanziato dal Legislativo di fr.  350'000.—. Il  Municipio sta ultimando l’esame del 
documento allestito dal pianificatore; nei prossimi mesi il progetto di nuovo PR sarà 
illustrato alla popolazione e vi sarà sottoposto per l’approvazione finale. Per quanto 
concerne gli aspetti finanziari prevediamo un sorpasso di spesa, peraltro contenuto, in 
relazione  i  contributi  supplementari  cui  abbiamo  dovuto  ricorrere.  Il  prossimo 
aggiornamento  è  quindi  previsto  con  il  consuntivo  2009,  anticipando  che  con  i 
versamenti  effettuati  nel  2009 siamo confrontati  con  una maggior  spesa  di  ca  fr. 
16'000.--. Il progettista da parte sua stima un costo finale di fr. 388'000.--, ai quali 
bisognerà aggiungere le spese di pubblicazione. 

790.581.13  RFD  Roveredo.  Il  credito  necessario  per  l’introduzione  del  Registro 
fondiario definitivo di Roveredo è stato stanziato con risoluzione municipale del 25 
settembre  2006,  anche  in  questo  caso  in  conformità  della  delega  fissata  dal 
Regolamento. La spesa ammonta a fr. 35'986.05 che vi invitiamo ad approvare con 
questo consuntivo. Si provvederà prossimamente ad emettere le quote a carico dei 
privati, circa un terzo della spesa in discussione. 

790.581.16  PR  Corticiasca.  L’importo  di  fr.  22'511.55  riguarda  l’allestimento 
dell’incarto che ha già passato lo scoglio dell’esame preliminare nel 2007 e che è 
stato  presentato  alla  popolazione  all’inizio  del  2008.  Abbiamo ripreso  il  dossier, 
prevedendo  di  confezionare  quanto  prima  il  messaggio  per  l’approvazione. 
Nell’ambito della presentazione del messaggio inseriremo pure i costi dello studio, 
comprensivi dell’aggiornamento chiesto dal nostro Municipio per quanto attiene alla 
variante della strada che serve i terreni sopra l’abitato di Carusio.

790.581.17 Demarcazione confini Tesserete-Cagiallo-Sala. In data 23 marzo 2007 il 
Consiglio comunale stanziava il credito di fr. 69'932.--. L’importo di fr. 30'000.--  si 
riferisce al primo acconto. Le operazioni di misurazione sono nel frattempo terminate, 
per cui entro l’ inizio del prossimo anno, riceveremo la fattura a saldo, dopo di che 
potremo documentarvi la liquidazione finale.

8. Economia pubblica

800.500.01  Consorzio RT Roveredo.  L’importo di fr. 20'000.-- si riferisce al primo 
acconto, richiamando per l’occasione la decisione del 10 novembre dello scorso anno, 
con lo stanziamento di un credito complessivo di fr. 48'677.70. Il versamento a saldo 
nel frattempo è stato effettuato, per cui con il consuntivo 2009 potremo documentare 
la liquidazione finale. 

 
9. Finanze



Gli  importi  a  consuntivo riguardano gli  ammortamenti  amministrativi  e  le  entrate 
nell’ambito  dell’aggregazione,  fr.  2'000'000.—  quale  contributo  ordinario  per  gli 
investimenti e fr. 1'300'000.--, per le opere di canalizzazione e migliorie nel nucleo di 
Bidogno.

*       *       *

Sulla scorta di quanto indicato vi invitiamo ad approvare il consuntivo 2008 del Comune 

di Capriasca, con l’adozione dell’allegata proposta di risoluzione.

Con i migliori saluti.

    PER IL MUNICIPIO
Il Sindaco:         Il Segretario:
Andrea Pellegrinelli               Tiziano Delorenzi

Approvato con risoluzione no. 398 del 2 novembre 2009



COMUNE DI CAPRIASCA
Consiglio Comunale

DISPOSITIVO DI RISOLUZIONE

IL CONSIGLIO COMUNALE DI CAPRIASCA

Visto il  Messaggio municipale no. 15 A/2009 accompagnante il  Consuntivo  2008  del 
Comune di Capriasca;

visto il rapporto della Commissione della Gestione del ;

D   E   C   I   D   E

1. E’ approvato il consuntivo 2008, come ai seguenti dati:

GESTIONE CORRENTE

 consuntivo preventivo variazioni in %
Spese correnti 18'011'806.95 17'707'380.30 304'426.65 1.72
Ammortamenti 1'246'730.45 1'362'443.80 -115'713.35 -8.49
Totale spese correnti 19'258'537.40 19'069'824.10 188'713.30 0.99
  
Entrate 1 18'928'703.34 17'850'490.50 1'078'212.84 6.04
Risultato d'esercizio -329'834.06 -1'219'333.60   
1  preventivo:  entrate fiscali stimate in sede di preventivo ex Comuni, fr. 11'120'999.50

INVESTIMENTI

Uscite per investimenti 3'469'897.45    



Entrate per investimenti 4'536'700.15  
Onere netto per 
investimenti -1'066'802.70    

CONTO DI CHIUSURA

Onere netto per 
investimenti -1'066'802.70  
Ammortamenti amministrativi 1'246'730.45  
Disavanzo d'esercizio -329'834.06  
Autofinanziamento 916'896.39  
  
Avanzo totale 1'983'699.09  
diminuzione del debito pubblico     

BILANCIO

 31.12.2008 31.12.2007 variazioni  
Beni Patrimoniali 22'976'311.74 18'329'843.72 4'646'468.02 25.35
Beni Amministrativi 28'401'735.00 19'545'423.60 8'856'311.40 45.31
  
Totale Attivi 51'378'046.74 37'875'267.32 13'502'779.42 35.65
  
Capitali di Terzi 48'029'984.44 33'883'053.98 14'146'930.46 41.75
Finanziamenti speciali 2'776'200.83 3'067'592.18 -291'391.35 -9.5
Capitale proprio1 901'695.53 924'621.16 -22'925.63  
Totale Passivi 51'707'880.80 37'875'267.32 13'832'613.48 36.52
  
Risultato d'esercizio -329'834.06 0.00   
1prima della registrazione del disavanzo / dati 2007 solo Capriasca 1 con la registrazione del risultato

2. Sono approvate le seguenti liquidazioni:

 Sistema informatico, migrazione e fusione dati,  fr.  39'596.80 nell’ambito della 
delega in materia di investimenti.

 Archivio  compactus,  fr.  28'566.20  nell’ambito  della  delega  in  materia  di 
investimenti. 

 Posto di polizia misto, logistica, fr. 24'936.05 nell’ambito della delega in materia 
di investimenti. 

 Equipaggiamento  polizia  comunale,  fr.  16'567.85  nell’ambito  della  delega  in 
materia di investimenti.

 Sistemazione sentiero Muralta, spesa netta fr. 16'600.-- nell’ambito della delega 
in materia di investimenti.

 Strada Pos All’Oro a Lopagno, con un minor impegno rispetto al credito votato di 
fr. 25'561.90; spesa netta a carico del Comune dedotti i contributi di miglioria fr. 
152'970.45.



 Urbanizzazione zona Monda a Corticiasca, spese di progetto, fr.  69'204.90. Si 
chiede di approvare la liquidazione di questa fase,  tenendo conto del contesto 
aggregativo.

 Posteggio  motocicli  a  Bidogno,  fr.  41'307.55.  Si  chiede  di  approvare  la 
liquidazione, tenuto conto del contesto aggregativo.

 Stazione pompaggio Bugei, fr. 17'234.30 nell’ambito della delega in materia di 
investimenti.

 Riorganizzazione e studio della  tassa sul  sacco,  fr.  34'731.--  nell’ambito della 
delega in materia di investimenti.

 Opere  di  miglioria  all’ossario  comunale  di  Bidogno.  Liquidazione  finale  fr 
16'127.--.

 Risanamento muro in località Roggiora con un minor impegno di fr. 29'326.45, 
rispetto al credito votato dal Legislativo. 

 RFD Roveredo, fr. 35'986.05 nell’ambito della delega in materia di investimenti, 
nell’attesa dell’emissione e relativo incasso delle quote a carico dei privati.

3. E’ approvato il bilancio di apertura al 1° gennaio 2008, con l’integrazione dei 
dati di Corticiasca, Bidogno e Lugaggia, attivo / passivo, fr. 53'396'978.98.

4. Il disavanzo d’esercizio di fr.  329'834.06  sarà contabilizzato quale diminuzione 
del capitale proprio, da fr. 924'621.16 a fr. 571'861.47.

PER IL CONSIGLIO COMUNALE
Il Presidente: Il Segretario:
Giorgio Cattaneo Tiziano Delorenzi

Tesserete, 
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