COMUNE DI CAPRIASCA
Municipio
Piazza Motta, CP 165, 6950 Tesserete

MESSAGGIO MUNICIPALE NO. 22/2010

Concernente la richiesta di un credito quadro di fr. 1'500°000.00 per la
realizzazione delle opere di manutenzione ordinaria, ritenute
prioritarie e inserite nel piano degli interventi di manutenzione
stradale per il periodo 2011 - 2016

Tesserete, 11 ottobre 2010

ALLO SPETTABILE
CONSIGLIO COMUNALE DI CAPRIASCA

Signor Presidente,

Signore e Signori Consiglieri,

Il Municipio vi sottopone la richiesta di un credito quadro
di fr. 1'500'000.00 per la realizzazione degli interventi di manutenzione stradale per il
periodo 2011 — 2016.

1. PERCHE’ E' PROPOSTO IL CREDITO IN QUESTIONE

Gia in occasione del primo processo di aggregazione il Municipio si era trovato
confrontato con la problematica dello stato della rete stradale comunale. Quanto
ereditato dai Comuni di Cagiallo, Lopagno, Tesserete, Roveredo, Sala Capriasca e
Vaglio, pur non evidenziando - salvo qualche rara eccezione - una situazione
pregiudicata, meritava la giusta attenzione.

Nell'aprile del 2008 si aggiungevano i tratti di competenza comunale dei Comuni di

Bidogno, Lugaggia e Corticiasca.



Il Municipio, negli ultimi tre anni, ha proposto interventi riparatori i cui costi sono

evidenziati nei diversi Consuntivi del nostro Comune. A titolo di riferimento li riportiamo

in seguito:

- 2007 fr. 92'750.30
- 2008 fr. 189'695.85
- 2009 fr. 55'982.70

L’Esecutivo ha ritenuto, nel 2008, di affrontare il problema in maniera maggiormente
razionale e strutturata ed ha incaricato lo studio d’ing. Antonio Borra di procedere a una
verifica sistematica di tutta la rete stradale, in seguito ampliata anche al territorio dei
Comuni aggregati nel 2008. E’ stato cosi allestito il PMS (Piano di manutenzione
stradale) completato, durante I'anno in corso, con una serie di aggiornamenti, cio che ci
permette ora di avere il piano degli interventi per il periodo 2011 — 2016.

Conosciamo pertanto i bisogni e gli interventi da attuare alla nostra rete stradale,
calcolati in base agli indici riferiti ai diversi gruppi di degrado, secondo la norma VSS
SN 640 926.

2. IL PMS

Il documento contiene l'analisi della rete stradale comunale, con la definizione dei

seguenti risultati:

- valore di ricostruzione della rete;

- perdita annuale di valore;

- valutazione dello stato attuale delle pavimentazioni;

- stima dell’evoluzione negli anni dell’'indice di stato di degrado;

- lindicazione delle sezioni stradali che necessitano di intervento nel quinquennio
2009 - 2013;

- lindicazione di massima degli interventi necessari e la relativa quantificazione

economica.

3. IL RAPPORTO
Contiene il piano degli interventi di manutenzione che considera i risultati del PMS

(datato novembre 2008); € in pratica un’elaborazione approfondita degli interventi da



attuare nell’arco di sei anni (2011 — 2016). |l documento ci & stato presentato e

consegnato lo scorso mese di settembre.

4. PERCHE’ E' PROPOSTA LA FORMULA DEL CREDITO QUADRO
E’ la seconda volta, dal 2001, che il Municipio chiede lo stanziamento di un
investimento sotto forma di credito quadro, in applicazione dell’art. 164a della LOC.

Ricordiamo quanto previsto dalla LOC a proposito dei crediti (art. 164 — 164a — 164b).

Impiego di crediti
Art. 164 I crediti possono essere impiegati dal municipio solo per [’oggetto per il quale furono
accordati.

Credito quadro

Art. 164a I comuni possono utilizzare il credito quadro per la realizzazione di un programma di
investimenti articolato in piu interventi.

:La decisione del legislativo deve contemplare:

a) il progetto di massima delle opere da realizzare;

b) I’ammontare massimo del credito quadro;

¢) l’'organo competente per la suddivisione in singoli crediti d’'impegno;

d) il termine entro il quale decade se non utilizzato.

Messaggi relativi a investimenti

Art. 164b I messaggi con proposte di investimento rilevanti per rapporto all’importanza del
bilancio del comune contengono indicazioni sulle conseguenze finanziarie.

In buona sostanza il credito quadro € indicato per la realizzazione di un programma

d’investimenti articolato in piu interventi.

Con la revisione della LOC si & ritenuto di mettere a disposizione degli amministratori
comunali un nuovo strumento operativo; il medesimo € per altro utilizzato anche a
livello cantonale (cfr. Art. 24 Legge sulla gestione finanziaria dello Stato). Non di rado,
in settori come quello dello smaltimento delle acque, della captazione e della
distribuzione dell’acqua potabile, della costruzione e della manutenzione di strade, ecc.

ci si trova confrontati con investimenti suddivisibili in svariati lotti di intervento.

5. MISURE DI MANUTENZIONE
- Costi
Gli interventi proposti prevedono un limite di spesa complessivo di
fr.1'500'000.00



Questo importo € riferito all’intero periodo di sei anni, dal 2011 al 2016
(mediamente fr. 250'000.00 annui, anche se la tabella esposta in seguito
evidenzia alcune differenze).

- Priorita
In base ai risultati del PMS sono state definite le tratte oggetto d’intervento
secondo le priorita definite. E’ stata portata a termine una nuova ridistribuzione
cronologica dei lavori di manutenzione, in considerazione pure degli interventi sulla

rete dell’acqua potabile e sulle canalizzazioni.

- Scelta degli interventi di manutenzione
La scelta degli interventi di manutenzione & stata eseguita in seguito al calcolo
degli indici di stato individuali, riferiti ai diversi gruppi di degrado, secondo la norma
VSS SN 640 926.

- Differenze rispetto al PMS
I PMS consegnato nel novembre 2008 conteneva l'elenco di tutte le porzioni
stradali che avrebbero dovuto essere oggetto d’interventi di manutenzione. Esso
riportava anche le misure d’intervento, seppur con un grado di precisione
sommario.
Invece il rapporto INTERVENTI DI MANUTENZIONE STRADALE é stato redatto a
seguito di successivi sopralluoghi e di un’analisi maggiormente accurata dei
degradi.
Dal documento sono stati stralciati gli interventi che riguardano le strade che non
appartengono al Comune (e che, invece, nel PMS erano state indicate),
rispettivamente sono stati stralciati alcuni tratti per i quali sono gia state portate a
termine opere di manutenzione.
Prima di elencare il riassunto degli interventi in forma tabellare segnaliamo che,
per alcuni tratti, la manutenzione & stata considerata insufficiente per cui, in
merito, dovranno essere sottoposte al Legislativo le specifiche richieste

d’investimento.

- Riassunto degli interventi:



Anno CHF

2011 234'800.00
2012 220'100.00
2013 250'500.00
2014 193'200.00
2015 214'000.00
2016 248'300.00

Il totale degli interventi preventivati ammonta a fr. 1'360'900.00; rimane pertanto un

piccolo margine di manovra per eventuali interventi al momento non previsti.

6. OSSERVAZIONI

Con la concessione del credito quadro il Legislativo autorizza espressamente |l
Municipio a utilizzare il credito, suddividendolo in singoli crediti d’opera. Di principio,
riservate le possibilita di controllo di quest'organo, il Legislativo non sara piu
interpellato in seguito.

Il Municipio & vincolato al limite di credito e al progetto per quanto riguarda il tipo
d’opera, la sua collocazione sul territorio e il relativo impatto finanziario.

La verifica del Legislativo dovra principalmente avvenire in occasione del’esame sui

conti Consuntivi.

Nel caso specifico, una volta ottenuto il credito richiesto, il Municipio dovra
promuovere un concorso per la realizzazione delle opere previste in un termine di
uno o due anni; alla scadenza il concorso dovra essere nuovamente proposto, sulla

falsariga del metodo di lavoro del Cantone.

La formula proposta é finalizzata ad assicurare un programma d’intervento preciso e
continuo nel tempo. Sara quindi importante, una volta in possesso del necessario

credito, poter dare avvio ai lavori con la prossima primavera.

7. INCIDENZA FINANZIARIA

L’incidenza annua della presente richiesta di credito non rientra nei disposti dell’art.
164b della LOC, menzionato in precedenza.

Il Municipio, in linea di massima, ritiene di far fronte allinvestimento mediante

I'utilizzo della liquidita a disposizione.



8. CONCLUSIONE

In relazione ai disposti del Regolamento comunale, articoli 28 e 30, rispettivamente
172 LOC e 10 RALOC, il messaggio € attribuito alle Commissioni della Gestione,
rispettivamente dell’Edilizia e opere pubbliche. La prima dovra analizzare in
particolare gli aspetti finanziari, la seconda dovra affrontare gli aspetti tecnici.

In questo contesto i rappresentanti del Municipio, i funzionari preposti e il progettista
sono a disposizione per ulteriori informazioni, rammentando che il coinvolgimento del
personale, rispettivamente del progettista, presuppone l'informazione allEsecutivo.
Vi invitamo dunque ad approvare la richiesta in oggetto, adottando [Iallegato
dispositivo, ribadendo di essere a disposizione delle Commissioni e durante la

seduta per fornirvi ulteriori chiarimenti e vi presentiamo i migliori saluti.

PER IL MUNICIPIO

Il Sindaco: Il Segretario:
Andrea Pellegrinelli Tiziano Delorenzi

Risoluzione municipale no. 368 dell’11.10.2010



COMUNE DI CAPRIASCA

Consiglio Comunale

DISPOSITIVO DI RISOLUZIONE

IL CONSIGLIO COMUNALE DI CAPRIASCA

Visto il Messaggio Municipale no. 22/2010 concernente la richiesta di un credito quadro
di fr. 1'500°000.00 per la realizzazione delle opere di manutenzione ordinaria, ritenute
prioritarie e inserite nel piano degli interventi di manutenzione stradale per il periodo
2011 — 2016.

Visti i rapporti delle Commissioni
della Gestione del
della Commissione edilizia e opere pubbliche del

DECIDE:

1. E’ concesso un credito quadro di fr. 1'500'000.00 per la realizzazione delle opere di

manutenzione ordinaria, ritenute prioritarie e inserite nel piano degli interventi di
manutenzione stradale per il periodo 2011 — 2016.

2. Sono approvati progetti, relazione tecnica e preventivi come documentato. |l
Municipio &€ competente per la suddivisione in singoli crediti d'impiego.

3. La spesa e caricata al conto investimenti del Comune.

4. |l presente credito decade, se non utilizzato, il 31 dicembre 2016.

5. La presente risoluzione & soggetta a ricorso e a domanda di referendum, secondo i
termini indicati nel dispositivo esposto agli albi comunali.

PER IL CONSIGLIO COMUNALE
Il Presidente: Il Segretario:
Mario Quadri Tiziano Delorenzi

Tesserete,
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