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Preavviso del Municipio (art. 67 cpv. 6 LOC) sul rapporto della Commissione
delle Petizioni e della Legislazione sulla mozione elaborata di Alessandro
Fontana e Arnoldo Storni denominata: “abbassiamo i costi della politica”

6950 Tesserete, 2 luglio 2024
Ris. mun. n° 747 del 01.07.2024

AL CONSIGLIO COMUNALE DI CAPRIASCA

Signor Presidente,
Signore e Signori Consiglieri,

il Municipio ha esaminato il rapporto della Commissione delle Petizioni e della Legislazione,
datato 17 giugno 2024, pervenuto il 18 giugno 2024 e relativo alla mozione elaborata di
Alessandro Fontana e Arnoldo Storni denominata “abbassiamo i costi della politica”.

L'articolo 67 cpv. 6 della LOC impone al Municipio di esprimersi in forma scritta sulle
conclusioni della Commissione entro due mesi. Il termine € quindi da considerarsi rispettato e
di seguito il nostro preavviso al rapporto commissionale.

Premessa e primo tentativo proposto dall’Esecutivo nel 2015

Entrando nel merito & doveroso rilevare che simile proposta € gia stata formulata in passato
dal’Esecutivo medesimo, in occasione della revisione del Regolamento comunale (MMN
26/2015). Proposta poi bocciata dal Legislativo.

In tale occasione il Municipio aveva perd proposto unicamente la riduzione a 30 del numero
dei Consiglieri Comunali e la conseguente e ritenuta necessaria riduzione a 7 del numero dei
membri delle Commissioni legislative, senza quindi proporre anche la diminuzione dei
municipali.

Di seguito la motivazione espressa nel messaggio:

La proposta é evidentemente di sostanza. Il Municipio propone la riduzione del numero dei
Consiglieri comunali in ragione delle esperienze maturate nelle ultime due legislature. Siritiene
in proposito che la rappresentativita dei quartieri e della popolazione sarebbe garantita anche
con una compagine legisiativa di 30 membri. Come é a voi noto é sempre pit difficile da parte
dei partiti e dei gruppi politici reperire persone disponibili e motivate ad adoperarsi per la cosa
pubblica. Dal punto di vista organizzativo una compagine piu snella avrebbe certamente dei
vantaggi che si ripercuoterebbero anche sui lavori commissionali, in quanto a complemento di
tale progetto il Municipio propone pure la riduzione a sette del numero dei Commissari nelle
Commissioni permanenti (torneremo in seguito nel proporre la modifica nel relativo articolo
26).

In relazione all'argomento evidenziamo, a conferma delle difficolta di rendersi disponibili per
la cosa pubblica, il numero sempre maggiore di abbandoni da parte di Consiglieri eletti
dall’Assemblea comunale motivati da impegni lavorativi e famigliari, cosi come le ancor pit
numerose rinunce da parte dei subentranti designati ad accettare la carica.

Dal punto di vista legale confermiamo che tale proposta € attuabile, in proposito I'articolo 42
della LOC prevede per i Comuni come il nostro con pitu di 5000 abitanti il minimo di 30
consiglieri comunali.

Per concludere, evidenziando che tale proposta non ha altri fini se non quelli sopra descritti;
dal punto di vista meramente informativo segnaliamo che finanziariamente la misura avrebbe
una ripercussione del tutto marginale quantificabile in un risparmio annuo di ca. fr. 7°'200.00
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(calcolato sulla base del 2014 in cui sono state organizzate sei sedute legislative e
quarantacinque riunioni commissionali).

Le Commissioni della Gestione e quella delle Petizioni avevano espresso parere negativo nei
loro rapporti commissionali che hanno poi portato alla sonora e unanime bocciatura della
proposta (0 a favore/33 contrari). Di seguito lo stralcio dei tre rapporti commissionali:

Commissione delle Petizioni:

Art. 6: All'unanimita si decide il mantenimento della versione attuale con 35 membri, per
favorire soprattutto la presenza nel Legislativo di piccoli gruppi, rappresentativi della specificita
politica della comunita capriaschese.

Commissione della Gestione di maggioranza

Con la modifica gli articoli 6 e 26 il Municipio ci propone di diminuire il numero di consiglieri
comunali da 35 a 30 membri e rispettivamente il numero dei commissari da 9 a 7 membri,
L'impatto finanziario di questa proposta, se accettata, sarebbe del tutto frascurabile e
marginale e, secondo quanto esposto nel messaggio, il risparmio annuo si attesterebbe
attorno ai fr. 7°200.-, calcolato sulla base delle riunioni commissionali e delle sedute plenarie
organizzate durante il 2014.

Non entra dunque in linea di conto un discorso di risparmio, mentre ci preme esprimere una
breve considerazione di ordine politico, legata al mantenimento dello status quo con il
Legislativo composto da 35 membri e le commissioni composte da 9 membri.

La riduzione del numero di consiglieri e di commissari potrebbe andare a scapito dei gruppi
politici piu piccoli che potrebbero vedersi non piu rappresentati in seno al Parlamento
comunale e, diriflesso, nelle commissioni stesse.

La commissione della gestione, per quanto espresso sopra, invita pertanto il consiglio
comunale a voler respingere le proposte di emendamento per gli articoli 6 e 26 del
regolamento comunale.

Commissione della Gestione di minoranza

Per quanto attiene I'art. 6 relativo alla composizione del Consiglio Comunale la minoranza dei
membri della Commissione della gestione non aderisce alla proposta del Municipio di ridurre
a 30 il numero dei membri. Non si giustifica in effetti né per motivi finanziari né per motivi politici
una riduzione del numero dei membri.

Un Comune di oltre 6'000 abitanti giustifica indubbiamente una rappresentanza popolare di 35
membri del Consiglio comunale, consentendo al contempo ai vari gruppi politici e alle diverse
sensibilita presenti sul territorio di essere sufficientemente rappresentati.

I benefici economici per il Comune di una riduzione del numero dei membri del Consiglio
comunale sono irrilevanti.

Non si condividono le argomentazioni del Messaggio municipale secondo cui la riduzione del
numero dei consiglieri comunali sarebbe altresi dettata dal nhumero sempre maggiore di
abbandoni da parte dei consiglieri eletti Tale circostanza, ritenuta la prassi introdotta
recentemente dal Municipio di mettere al voto pure le rinunce dei subentranti, non giustifica
semmai la modifica proposta dovendo garantire un numero sufficiente di consiglieri comunali
sia nell'ambito del Consiglio comunale sia in particolare nelle Commissioni.

Per gli stessi motivi i membri della minoranza della Commissione della gestione ritengono non
giustificata la riduzione da 9 a 7 dei membri delle Commissioni di cui all'art. 26 del
Regolamento comunale.
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Riflessioni a nove anni di distanza

Rileggendo le argomentazioni a sostegno della proposta espresse dall’Esecutivo nell'ormai
lontano 2015, non possiamo esimerci dall'affermare che buona parte di esse sono ancora del
tutto attuali.

Facciamo riferimento in particolare alla difficolta che i Gruppi politici incontrano nel reperire
persone disponibili e soprattutto motivate nell’adoperarsi per la cosa pubblica. Le difficolta in
tale contesto appaiono lampanti e cio oltretutto a fronte del fatto che il nostro Comune ¢ |l
secondo in classifica del distretto per aventi diritti di voto e addirittura il quinto a livello
cantonale.

In occasione della presentazione delle liste per le recenti elezioni comunali per occupare i
sette seggi nel consesso Esecutivo e i trentacinque in quello Legislativo, gli esiti sono stati i
seguenti:

2024-2028
Proposta no. 1
Insieme a sinistra — PS — Verdi — PC — GISO - FA — indipendenti: 7 35

Proposta no. 2
IL CENTRO di CAPRIASCA e Indipendenti: 7 18

Proposta N. 3
Lega-Indipendenti 6 13

Proposta N. 4
UDC/SVP Capriasca 5 12

Proposta N. 5
Liberali Radicali + LEA 7 26

Proposta N. 6
HelvEthica Ticino Sezione Capriasca 2 4

La situazione non era migliore nelle legislature precedenti:

2021 - 2024
Proposta no. 1
PPD Capriasca e indipendenti 7 19

Proposta no. 2
Liberali Radicali di Capriasca 7 27

Proposta N. 3
Verdi e PAC 6 1

Proposta N. 4
Lista Civica Capriasca 20 20 6 12

Proposta N. 5
UDC/SVP Capriasca 5 9

Proposta N. 6
Lega dei Ticinesi 7 14

Proposta N. 7
ONDA ROSSA - PS & sinistra indipendente — GISO - PC 7 27
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2020 (poi rinviata):
Proposta no. 1
PPD - Capriasca 7 20

Proposta no. 2
PLR e Indipendenti 7 30

Proposta N. 3
UDC/SVP e Lista civica Capriasca 2020 7 16

Proposta N. 4
Lega dei Ticinesi 6 12

Proposta N. 5
“Onda Rosso Verde” (candidatura solo per il Municipio) 7 -

Proposta N. 6
Verdi PAC (candidatura solo per Consiglio Comunalg) - 12

Proposta N. 7 (candidatura solo per Consiglio Comunale)
Onda Rossa” PS/SI-GISO-PC-Mp$S - 28

2016 - 2020:
Proposta no. 1
Liberali Radicali di Capriasca 7 29

Proposta no. 2
Partito Popolare Democratico e Generazione Giovani 7 22

Proposta N. 3
Lega dei ticinesi — UDC — Indipendenti Capriasca (LUICA) 7 15

Proposta N. 4
PS & sinistra indipendente 7 30

Proposta N. 5
Verdi e Politica Apartitica Comunale (candidatura solo per Consiglio Comunale) -- 10

Casi di abbandono

Per quanto riguarda gli abbandoni, nella scorsa legislatura accorciata le cose sono andate
molto meglio, con un solo caso, a fronte di quattro casi nella 2016-2020 e 7 casi nella 2012-
2016.

Assenze in seduta e in commissione
Il tema & delicato, di fatto si pud ben affermare che la gran parte delle assenze registrate nelle
sedute legislative, cosi come nelle riunioni commissionali, sono state giustificate, ma
comunque il dato ha la sua valenza.

Nella scorsa legislatura si sono svolte 5 sedute nel 2023 con 30 assenze complessive, 4 nel
2022 con 16 assenze e 3 sedute nel 2021 con 4 assenze (di cui la seduta costitutiva con il
quorum al completo).

Per quanto attiene alle riunioni commissionali, nel 2023 la Commissione della Gestione ha
svolto 26 riunioni, nelle quali unicamente in cinque occasioni era al completo, mentre nelle
restanti 21 riunioni le assenze cumulate sono state 31.



Comune 5/8
. di Capriasca Municipio

Sempre nel 2023, la Commissione delle Petizioni ha svolto 21 riunioni, cinque volte al
completo, mentre nelle restanti 16 riunioni le assenze cumulate sono state 30.

Da ultimo la Commissione Edilizia € Opere pubbliche ha svolto 14 riunioni, 3 delle quali al
completo, mentre nelle restanti 11 le assenze cumulate sono state 20.

Passando al consesso esecutivo, nel 2023 le sedute municipali sono state 50, di cui 30 al
completo e nelle restanti 20 le assenze cumulate si sono attestate a 31 (la maggior parte
registrate nel periodo estivo).

Rappresentativita dei quartieri

Dal punto di vista della rappresentativita dei quartieri a livello legislativo va osservato che
questa non & mai mancata ed e ipotizzabile che anche con l'ipotetica diminuzione a 30 sarebbe
garantita.

Per I'Esecutivo per contro € scontato che gia con sette membri tutti i quartieri non possono
essere rappresentati e quindi I'eventuale diminuzione a cinque restringerebbe ulteriormente il
campo.

Di fatto la rappresentativita territoriale, a prescindere dai numeri va comunque relativizzata, a
sostegno dei quartieri non va dimenticato il ruolo delle Assemblee.

Inoltre, a oltre 20 anni dalla nascita si pud ben affermare che il Comune di Capriasca & un’entita
unica che ha saputo valorizzare i quartieri per le proprie peculiarita e non vi dovrebbero essere
timori di dimenticare nessuno, indipendentemente dalla provenienza degli eletti nei due
consessi. Da questo punto di vista & del tutto condivisibile 'assunto dei mozionanti che vede
tutti i nostri cittadini innanzitutto come dei capriaschesi.

Nella scorsa legislatura la situazione ¢ stata la seguente:

Legislativo: Esecutivo:

Tesserete 6 Tesserete 3
Sala 5 Cagiallo 1
Bidogno-Corticiasca 4 Bidogno 1
Campestro 4 Lopagno 1
Lugaggia 4 Sala 1
Vaglio 4

Cagiallo 3

Odogno 3

Lopagno 2

Composizione delle commissioni legislative
A questo riguardo va considerato che con la riduzione a trenta dei consiglieri, la diminuzione
a sette del numero dei commissari apparirebbe quantomeno opportuna. Cidé per evitare una
sproporzione tra chi lavora in commissione sui messaggi e il resto del consesso. Sovente i
messaggi sono affidati a due commissioni, con diciotto consiglieri chinati sui messaggi si
andrebbe oltre la meta dellintero consesso.
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Una diminuzione a sette garantirebbe comunque la rappresentativita partitica, ma soprattutto
faciliterebbe i lavori commissionali. L'esperienza attuale insegna che in nove da una parte &
piu difficile raggiungere una convergenza e dall'altra che risulta anche difficile riuscire ad
organizzare le sedute con la composizione della commissione al completo.

Sulla composizione del Municipio:
Abbiamo analizzato la situazione degli altri Comuni, di seguito la situazione di quelli con
almeno 3'000 residenti e il numero dei relativi consessi municipali:

popolazione ..
Comuni residente K;T::}?;:‘izc:one
2022
1 LUGANO 62 464 7
2 BELLINZONA 44 270 7
3 LOCARNO 16 241 7
4 MENDRISIO 14 909 7
5 MINUSIO 7421 7
6 CHIASSO 7420 5
7 CAPRIASCA 6740 7
8 LOSONE 6713 7
9 MASSAGNO 6575 7
10 BIASCA 6110 7
11 ASCONA 5436 7
12 ARBEDO-CASTIONE 5082 7
13 GAMBAROGNO 5076 5
14 GORDOLA 4 820 7
15 COLLINAD'ORO 4 816 7
16 MONTECENERI 4 688 7
17  PARADISO 4624 7
18  AGNO 4 468 7
19 STABIO 4 461 7
20 MORBIO INFERIORE 4 371 7
21 CASLANO 4329 7
22 RIVIERA 4188 7
23 VACALLO 3346 7
24 BALERNA 3291 7
25 TENERO-CONTRA 3244 7
26 TORRICELLA-TAVERNE 3080 5
27 TRESA 3075 5
28 CADENAZZO 3068 5

Di fatto vi sono pochi Comuni in Ticino sopra i 3'000 residenti che vedono Municipi a cinque,
quellii nati da processi aggregativi importanti come il nostro, per la maggior parte, hanno
municipi da sette membri (fanno eccezione i Comuni di Tresa e Gambarogno).
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Crediamo che gli argomenti sollevati dai mozionanti a sostegno dell’eventuale riduzione a
cinque siano di principio condivisibili e quindi pensare che la funzionalita del consesso a cinque
membri potrebbe essere migliore, cosi come la compattezza e la concordanza, ma non va
perd a nostro avviso sottovalutato il tema del carico di lavoro supplementare di cui sarebbero
gravati gli eletti e cio limiterebbe di molto I'attrattivita della funzione, in particolare per i giovani,
ma non solo.

E evidente che questo carico andrebbe poi riconosciuto in termini finanziari, aggiornando gli
emolumenti e le percentuali di occupazione dei municipali (con relativa modifica degli articoli
del ROC), ma di fatto al di la della questione finanziaria ci si dovrebbe interrogare per I'appunto
sul tema dell’attrattivita della funzione, come di quello dell'accessibilita. E facile immaginare
che non tutti abbiano la disponibilita di dedicarsi alla funzione a fronte di un impegno cosi
gravoso, cosa che di fatto restringerebbe quindi il campo del novero di persone disposte a
candidarsi.

Il tema non € nuovo e di fatto & legato al discorso sulla milizia, concetto che da piti parti, anche
a livello federale € in costante discussione. Non va dimenticato che il sistema di milizia € uno
dei cardini della democrazia partecipativa svizzera. Una denominazione che al di fuori della
Confederazione evoca dei combattenti ma che in realtd & semplicemente da intendere come
un compito svolto dai cittadini a favore della collettivita, in modo accessorio accanto alla
propria attivita professionale. Esso & alla base non solo dell'organizzazione politica e
istituzionale del Paese, ma anche di quella dell'esercito ed e altrettanto importante, ad

esempio, nel servizio di soccorso (si pensi al’organizzazione della Croce Verde Ticino).

Non va nascosto che oggigiorno la disponibilita dei cittadini ad esercitare cariche politiche € a
prestare servizi per la collettivita, in modo accessorio, accanto ad un'attivita professionale, si
stia lentamente erodendo. Un processo che, con lindividualizzazione della societa, la forte
mobilita della popolazione e un mondo del lavoro sempre piu esigente, in questi ultimi anni si
& accelerato.

Benché nella mentalita collettiva sia ancora ancorato il principio di milizia nei mandati politici
elettivi, di fatto esso perde sempre piu pezzi. Negli esecutivi esiste ormai unicamente nei
comuni medio-piccoli. Comuni che incontrano sempre piu difficolta a trovare cittadini disposti
ad assumere le cariche di municipale e/o di sindaco e di membri del legislativo.

Nei legislativi la milizia & ancora la regola in tutti quelli cantonali € comunali, ma il carico di
lavoro continua a crescere e il professionismo potrebbe divenire realta anche in questo
contesto in un futuro non molto lontano. Quanto ai membri del parlamento federale, benché si
definiscano ancora di milizia, in realta sono dei professionisti o semiprofessionisti. Dedicano
infatti la maggior parte del loro tempo lavorativo alle attivita parlamentari, per le quali ricevono
una retribuzione dignitosa.

Che in questo ambito vi sia un divario importante tra gli organi esecutivi e quelli legislativi
appare quindi evidente, a testimonianza di cid il fatto che i mandati che vengono affidati ai
municipali siano sempre pit impegnativi e soggetti a critiche, facendo di fatto diventare in molti
casi la funzione tutt'altro che ambita. Il loro indennizzo non basta a compensare la perdita di
ore di lavoro professionale, inoltre pud provocare sentimenti di ingratitudine e di frustrazione.
Il malessere di municipali oberati dal mandato in alcuni casi appare evidente e trova conferma
nel nostro Cantone nel gran numero di eletti che a distanza di pochi anni gettano la spugna,
anche in corso di mandato. Fenomeno che non va nascosto ha toccato in passato anche il
nostro Esecutivo.
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Conclusioni

Riconosciuto che il tema & delicato e si presta a molteplici interpretazioni e punti di vista, il
Municipio & giunto alla conclusione che un consesso legislativo capriaschese con trenta
consiglieri potrebbe garantire comunque la sua funzionalita, con la conseguente e necessaria
diminuzione da nove a sette membri delle commissioni municipali e pertanto appoggia la
proposta dei mozionanti.

Per quanto attiene all’'eventuale diminuzione del consesso municipale, come abbiamo visto il
discorso & piu complesso ed & comunque per noi difficile, se non addirittura inopportuno
esprimerci in maniera univoca. Per queste ragioni ci limitiamo a portavi le nostre considerazioni
puntuali sul tema, lasciando a voi la ponderazione di esse.

A disposizione per qualsiasi ulteriore informazione, porgiamo i migliori saluti.

Per il Municipio

Francesco Canonica, Sindaco Davide Conca, Segretario
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