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Rapporto della Commissione della Gestione relativo al fé&¥aggio municipale no.
13/2025 concernente la richiesta di approvazione del progetto e del relativo credito
di fr. 355'000.00 per i lavori di sistemazione stradale e smaltimento acque
meteoriche, implementazione illuminazione pubblica e interventi sull’acquedotto
comunale, lungo la strada sterrata al mappale no. 352 RFD sezione di Lopagno

Egregio signor Presidente,
gentili signore ed egregi signori Consiglieri comunali,

la Commissione della Gestione (di seguito CdG)ha esaminato, in particolare sotto il profilo
finanziario, il messaggio municipale in oggetto, con il quale il Municipio propone diversi
interventi di miglioria in relazione alla strada situata al mappale no. 352 RFD Capriasca-
Lopagno, nonché lavori sullacquedotto comunale.

La CdG condivide la necessita dell'intervento, trattandosi di una delle poche strade
pubbliche che servono abitazioni private e che risulta tuttora non asfaltata. Tale condizione
comporta disagi significativi per i residenti e non rispecchia gli standard viari attuali.
L'intervento proposto appare pertanto giustificato, poiché volto a garantire una
percorribilitd adeguata della strada, a ridurre in modo duraturo i disagi per l'utenza e a
contenere i futuri oneri di manutenzione.

Rispetto al messaggio municipale presentato nel 2022 (n. 15/2022), ritirato dal Municipio
a seguito del preavviso negativo della CdG, la nuova richiesta di credito (fr. 355°000)
risulta sensibilmente ridotta rispetto alla precedente (fr. 602'000). Inoltre, il Municipio ha
riconsiderato la percentuale di prelievo dei contributi di miglioria, precedentemente fissata
— in modo difficiimente comprensibile — al 30%, nonostante il carattere particolare
dellopera, come confermato dal nuovo messaggio municipale. La CdG valuta
positivamente questa revisione, ritenendo il nuovo progetto pil ragionevole e coerente
con le esigenze concrete e con la sostenibilita finanziaria.

La CdG considera congruo il preventivo rispetto alla natura dell'intervento. Tuttavia, ritiene
necessario rivedere le opere soggette a prelievo (spesa determinante) e la percentuale di
prelievo dei contributi di miglioria.

| Comuni sono tenuti per legge a prelevare contributi di miglioria presso i proprietari dei
fondi che grazie alle opere in questione beneficiano di un vantaggio particolare (art. 1 cpv.
1 e 5 cpv. 1 LCM): la giustificazione dell'imposizione & quindi il beneficio economico chei
fondi traggono dall'opera. Ricordiamo che per le opere di urbanizzazione generale la
quota a caricodei proprietari non pud essere inferiore al 30% né superiore al 60%, mentre
per le opere di urbanizzazione particolare, come la presente, la quota deve attestarsi tra
il 70% e il 100% della spesa determinante (art. 7 cpv. 1 LCM).

Per le opere di urbanizzazione particolare, al fine di garantire una parita di trattamento
con i cittadini gia interessati da precedenti interventi e tenuto conto della situazione
economica complessiva del Comune, la prassi consolidata della CdG e del Consiglio
comunale & di fissare il prelievo dei contributi di miglioria al 90% della spesa determinante,
salvo casi straordinari.

Nella situazione in esame, & evidente che l'intervento previsto — che comprende, tra laltro,
la realizzazione di una nuova pavimentazione in asfalto in sostituzione dell’attuale (in gran
parte in materiale granulare), la creazione di una piazzuola di scambio, l'installazione di
un sistema di smaltimento delle acque meteoriche (attualmente assente) con specifici
accorgimenti per allontanare I'acqua dai fondi privati, la posa di delimitazioni in granito a
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confine con le proprieta private, nuove tubature dellacqua potabile, un nuovo idrante
nonché limplementazione dellilluminazione pubblica con sette nuovi punti luce —
comportera importanti benefici per i confinanti, traducendosi anche in un incremento del
valore dei loro fondi.

La CdG non condivide linterpretazione del Municipio secondo cui |gli interventi
sul’acquedotto e quelli relativi allo smaltimento delle acque meteoriche hon debbano
essere considerati nella fissazione della spesa determinante per il calcolo dei contributi di
miglioria. Anche questi interventi comportano, infatti, un vantaggio partlccalare ai sensi
dell'art. 4 LCM, servendo nel complesso allurbanizzazione, migliorando la reddittivita, la
sicurezza, I’accessibilité, la salubrita e la tranquillita dei fondi e/o eliminando o riducendo
inconvenienti e oneri.

Gli interventi sul’'acquedotto mirano a porre rimedio a una situazione di carenze strutturali,
evidenziata anche nel messaggio municipale, che ha costretto in passato | proprietari a
realizzare lunghi allacciamenti privati attraversanti l'area boschiva a monte della strada,
gia soggetti a rotture negli anni. Gli interventi consentiranno inoltre l'installazione di un
idrante nelle vicinanze delle abitazioni, migliorando la sicurezza dei fondi.

Per quanto riguarda le canalizzazioni, esse sono assoggettate alla LCM quando si tratta
di opere non contemplate dal piano generale delle canalizzazioni (art. 24 LdM), come nel
caso in esame. Lo stesso Municipio propone infatti di assoggettare parzialmente la spesa.
Scopo delle canalizzazioni é di ovviare ai disagi lamentati dai proprietari in occasione di
forti precipitazioni, determinando indubbiamente un vantaggio particolare, visto che
migliora il deflusso delle acque meteoriche, mettendo i fondi interessati al riparo da
esondazioni di acqua e detriti in caso di forti precipitazioni.

Il fatto che I'opera nel suo complesso comporti eventuali benefici anche per il sentiero a
valle della strada non appare decisivo, trattandosi di un sentiero oggettivamente poco
frequentato e discosto che serve, tra l'altro, i fondi e le abitazioni attigue alla strada, mentre
le spese connesse al tratto a valle — in particolare quelle relative al trasporto delle acque
meteoriche — sono la conseguenza di una problematica a monte, ovvero |a necessita di
convogliare le acque raccolte sulla strada in un ricettore di scarico conformemente alle
normative federali.

Per quel che riguarda lilluminazione pubblica, la strada & attualmente gia illuminata con
lampade a LED (quattro punti luce), mai pali sono ancora in legno. Il progetto prevede la
sostituzione dei candelabri esistenti e I'aggiunta di tre nuovi punti luce, due dei quali sul
sentiero a valle della strada. Rapportata I'attuale situazione al tipo di intervento previsto
per l'lluminazione pubblica, la Commissione ritene che il vantaggio particolare per i
confinanti derivante dagli interventi, preventivati in CHF 20'400.25, possa considerarsi
trascurabile.

Lart. 6 cpv. 1 LCM stabilisce testualmente che per il calcolo dei contributi sono
determinanti le spese fofali d'esecuzione. Di conseguenza, nella spesa determinante sono
da computare futfi i costi connessi con la realizzazione dell'opera. Visto quanto precede
la CdG ritiene che lintera spesa, ad eccezione delle spese relative allilluminazione
pubblica, sia determinante per il calcolo dei contributi di miglioria. A mente della CdG, la
spesa determinante per il calcolo dei contributi di miglioria va quindi stabilita in CHF
332'947.60 IVA inclusa.’

1 CHF 332'947.60 = CHF 355’000 - CHF 20°400 ~ (CHF 20400 * 8.1%)
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In considerazione della prassi comunale vigente in tema di contributi| di miglioria,
considerato limportante vantaggio che conferisce l'opera in tema di Jaccessibilita,
sicurezza, tranquillita dei fondi, riducendo altresi in maniera significativa gli inconvenienti,
la CdG ritiene giustificata 'applicazione della percentuale di prelievo del 90%.

Espresse le considerazioni di cui sopra, la Commissione della gestione invita il
lodevole Consiglio comunale a voler approvare il seguente dispositivo di
risoluzione che include, al punto 3, una proposta di emendamento rispetto al
messaggio municipale:

1. E approvato il progetto di sistemazione stradale e smaltimento acque
meteoriche, implementazione illuminazione pubblica e interventi sull’acquedotto
comunale lungo la strada sterrata al mappale no. 352 RFD sezione di Lopagno,
incarto no. 14-532-2-0001-200 / aprile 2025 allestito dallo studio d'ingegneria
Bottani e Forrer SA di Caslano.

2. E concesso un credito di fr. 355'000.00 per i lavori di sistemazione stradale e
smaltimento acque meteoriche, implementazione illuminazione pubblica e
interventi sullacquedotto comunale lungo la strada sterrata mappale no. 352
sezione di Lopagno.

3. Efissato il prelievo dei contributi di miglioria in ragione del 90% della spesa
determinante, preventivata in fr. 332'947.60, per le parti d’opera relative alla
sistemazione stradale, alle canalizzazioni e allacquedotto.

4. Laspesa é caricata sul conto investimenti del Comune, nella rubrica “Strade”,
“Servizio smaltimento acque” e “Servizio approvvigionamento idrico”.

5. ll credito (indice dei costi: aprile 2025) sara adeguato alle dimostrate variazioni
dell'indice dei costi delle costruzioni.

6. Il credito decade se non utilizzato entro il 31.12.2027.

7. La presente risoluzione & soggetta a ricorso e a domanda di referendum,
secondo i termini indicati nel dispositivo esposto agli albi comunali.

Tesserete, 28 ottobre 2025

Il presente rapporto é stato approvato all’'unanimita dei membri della Commissione
della gestione.

Relatore: Alex Domeniconi
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