Rapporto della Commissione della gestione sul
Messaggio municipale no. 19a/2012
accompagnante il Preventivo 2013 del Comune

Signora Presidente,
signore e Signori Consiglieri Comunali,

la Commissione della gestione, si & riunita piti volte alfine di esaminare il Messaggio municipale
accompagnante il preventivo 2013 del Comune di Capriasca e formula pertanto le seguenti

considerazioni.

Premessa:

Il tardivo arrivo sui banchi del Consiglio comunale del preventivo in esame, non & che
I'ennesimo, sebbene giustificato, episodio di mancato rispetto dei termini istituzionali. L’operare
in situazione di “misure d’'urgenza” non €, e non deve essere - ancorché legalmente possibile -
la prassi d'uso comune. Invitiamo quindi 'Esecutivo, in un'ottica futura, a voler adoperarsi ad

ogni ragionevole sforzo alfine di evitare questi eventi.

La Gestione corrente - Considerazioni di carattere generale:

Sulla scorta delle previsioni prese in considerazione nel preventivo 2013 si evince come il
risultato stimato si situi nei termini di un disavanzo pari a CHF 202'981.60. Come ben indicato
nel MM il risultato non & di per sé preoccupante, considerata 'ampia osservanza del principio di
prudenza che contraddistingue i conti preventivi del Comune come pure tenuto conto delle
previste sopravvenienze d'imposta. Fattori che sommati fanno ben sperare in una chiusura
d'esercizio a pareggio se non addirittura in attivo. L’'aumento generale delle spese correnti,
quantificabile in CHF 798'135.00 (+4.27%), si presenta piu contenuto rispetto all'anno
precedente. Aumento che per la meta & caratterizzato da un'unica voce contabile riconducibile
alla spesa per la partecipazione al deficit dello Stato in misura di CHF 378'000.00. L'evoluzione
che caratterizza gli ultimi esercizi contabili presenta una tendenza positiva sia per le entrate
che per le uscite, purtroppo con un vantaggio proporzionale a favore di quest’ultime che si situa
nella misura di circa CHF 600'000.00. A questo proposito va anche detto che le necessita e le
aspettative della collettivita in termine di infrastrutture e servizi diventano sempre maggiori e piu
esigenti, tendenza questa alla quale é difficile interporsi e sulla quale spesso non abbiamo
margine decisionale in quanto dipendente da fattori o enti esterni. Non per questo bisognera

perd assecondare questa tendenza senza una pianificazione che contempli priorita e impatto
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delle decisione prese, da qui il legame con limperativita di disporre sempre di un piano
finanziario aggiornato e funzionale. La Commissione della gestione accetta inoltre la proposta
del Municipio di mantenere il moltiplicatore d’imposta al 95% e di mantenere invariate, per il
momento, le tasse causali inerenti al servizio raccolta e smaltimento rifiuti come pure all'uso
delle canalizzazioni. Sebbene - come piu volte sollevato in sede commissionale - le tasse
causali non ottemperano verosimilmente ai principi vigenti in materia, nel particolare frangente
congiunturale al quale siamo attualmente confrontati, possiamo soprassedere dal voler colpire
maggiormente la collettivita, gia alle prese con rincari di ogni genere. Questo non preclude che
in un prossimo futuro, ed in particolare a seguito di taluni importanti e prioritari progetti

d’investimento, la linea decisionale sinora intrapresa possa subire dei cambiamenti di rotta.

La Gestione corrente - Considerazioni di dettaglio:

Complessivamente siamo confrontati con delle uscite per spese correnti pari a CHF
21'689'275.00 (+4,27%) a fronte di entrate per CHF 9'403'530.00 (+1.28%) ed un gettito fiscale
(moltiplicatore politico 95%) di CHF 12'082'763.40, cifre che a conti fatti situano il risultato
d’esercizio preventivato per 'anno 2013 in una posizione di disavanzo per CHF 202'981.60.

Di seguito le principali voci suddivise per dicastero, rinviando alla lettura del MM per i dettagli.

0. Amministrazione

La voce stipendi e oneri & quella che essenzialmente presenta il maggiore aumento in termini
di uscite correnti, infatti I'entrata in vigore del nuovo Regolamento organico dei dipendenti ha
portato ad una rivalutazione degli stipendi € ad un conseguente adeguamento di spesa in

materia di oneri sociali.

1. Sicurezza pubblica

Anche in questo caso l'aumento di spesa & riconducibile alla voce degli stipendi per |l
personale di Polizia, il motivo anche in questo caso é da trovare nell'entrata in vigore del nuovo
ROD come pure nel cambio di statuto dell’aspirante Agente di Polizia che nel frattempo ha
terminato la formazione. A proposito dell'organico di Polizia vale la pena qui spendere qualche
parola per evidenziare gli scenari che si prospettano a seguito dello smantellamento del Posto
misto. Qualora si volesse andare nella direzione di un posto di Polizia comunale strutturato,
I'effettivo da attribuire ad esso € - in una visione ottimale - in ragione di un agente ogni mille
abitanti: questo significherebbe che per il nostro Comune dovrebbe contare almeno su un
effettivo di 6 agenti per far fronte alle quotidiane necessita, numero che potrebbe lievitare
addirittura sino ad 8 agenti, tenuta in considerazione la convenzione in vigore con il vicino
Comune di Ponte Capriasca. Il dimensionamento ottimale del corpo & comunque da
controbilanciare con la situazione economica e finanziaria del Comune e dunque I'eventuale
proposta di aumentare di due unita I'effettivo del corpo di Polizia, come indicato dall’'esecutivo,
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pud sicuramente essere in tal senso condivisa, come d'altronde appoggiamo senz’altro la

ricerca di partner nei Comuni confinanti per una collaborazione intesa a ridurre i costi.
2. Educazione

L’aumento dei costi & sostanzialmente riconducibile alle variazioni di stipendi e oneri annessi,
come pure - globalmente - al trasporto allievi, all’'acquisto di materiale scolastico, alla dotazione

di apparecchi e non da ultimo alle varie decisioni prese a livello cantonale.

3. Culto, cultura e tempo libero

In merito alle attivita culturali la grande novita, come indicato nel MM, & lo stanziamento di un
credito di CHF 50'000.00 per la partecipazione ad eventi e manifestazioni. Per quanto
concerne la posta relativa allo sport segnaliamo che complessivamente I'aumento dei costi &
essenzialmente dettato dalla voce stipendi, dai costi di esercizio (adeguamento dei prezzi di
mercato) e non da ultimo dall'acquisto di materiale e mezzi necessari a garantire il buon

funzionamento ed uno standard di qualita dignitoso del centro sportivo.

4. Salute pubblica

Nessuna considerazione particolare.

5. Previdenza sociale

Gli aumenti di spesa, ampliamente descritti nel MM, sono in gran parte riconducibili a decisioni
prese a livello cantonale e pertanto non dipendenti e non direttamente controllabili da noi. La
scrivente commissione sostiene I'assunzione di uno stagista della scuola per operatori sociali

come pure la continuazione del progetto Midnight e dei programmi specifici di prevenzione.
6. Traffico

Segnaliamo in particolare I'assunzione di un secondo civilista, scelta ampliamente sostenuta
dalla Commissione della gestione che invita a valutare per il futuro 'ampliamento di tale attivita
in quanto molto funzionale e conveniente per il nostro Comune. La presente Commissione
sostiene inoltre la politica di sostegno dei trasporti pubblici intrapresa e potenziata nel corso

degli anni.

7. Protezione ambiente e sistemazione del territorio

La posta che presenta la maggior variazione & sicuramente quella legata alla depurazione delle
acque ed in particolare allaumento di CHF 65'000.00 quale rimborso della quota parte sugli
investimenti promossi dal CDALED. La Commissione della gestione condivide e appoggia il
progetto di Bikesharing ed il contributo per le bici elettriche, progetti che si iscrivono nella piu

ampia visione relativa al trasporto sostenibile che il nostro Comune deve promuovere.




8. Economia
Nessuna considerazione particolare.
9. Finanze

Segnaliamo 'aumento del contributo di livellamento in misura di CHF150'000.00 sulla scorta
dei dati accertati per I'anno 2012 e rileviamo inoltre la diminuzione del costo per interessi
passivi in misura di CHF 48'000.00. Tale diminuzione & unicamente dettata dalla politica
adottata dagli Istituti di credito in materia di tassi d'interessi, particolarmente favorevole in
questi periodi. Per quanto attiene alle imposte, come pure a condoni ed abbandoni, non ci
soffermiamo se non per dire quanto & difficile effettuare una previsione attendibile in tale
ambito poiché dipendente da molte variabili di cui talune non influenzabili al nostro livello

decisionale.
Gli investimenti

L’anno 2013 dovrebbe finalmente essere I'anno di svolta per la messa in cantiere di opere da
tempo attese ed in primis del cantiere legato all’edilizia scolastica: auspichiamo che tale
volonta si concretizzi nei pit brevi termini non soltanto a livello decisionale ma anche su quello
‘puramente pragmatico, in particolare per quelle opere che sono gia state avvallate dal

Legislativo.

Il volume di spesa prospettato per tali opere & sicuramente ingente, tale da considerare - come
ben indicato nel MM - I'eventualita di ricorrere a capitale di terzi per il finanziamento. Proprio
legato a questo aspetto vi sara la necessita di monitorare in modo permanente I'evoluzione di

tali investimenti sia sul piano finanziario che a livello operativo.

Come correttamente asserito nel MM gli investimenti, all'interno di un preventivo, hanno
unicamente valenza indicativa e programmatica, soprattutto per i crediti non ancora concessi
dal Legislativo, ragione per la quale non ci addentriamo in un commento particolare sugli
sviluppi futuri degli stessi, in quanto saremo chiamati in modo puntuale a deliberare sullo

stanziamento dei relativi crediti.

Per concludere questo capitolo indichiamo solamente che le aree tematiche all'interno delle
quali le varie opere programmate si iscrivono sono condivise dalla presente Commissione in
particolare per quanto concerne la quallita di vita della collettivita, inglobante tutte quelle sfere

che possono, in modo diretto o indiretto, migliorare la vita quotidiana del cittadino.

Considerazioni finali e raccomandazioni:

L’'auspicio della presente Commissione & che per I'anno 2013 vengano utilizzate le finanze
esclusivamente |a dove allocate in sede di preventivo e che una vigilanza oculata sia orientata
ad evitare sorpassi di spesa. In tal senso ringraziamo il Municipio per la trasparenza e

4




I'apertura al dialogo sino ad ora dimostrate nei confronti del Legislativo ed in particolare delle

commissioni, invitandolo a voler continuare su questa giusta ed opportuna via.

Un doveroso ringraziamento & da indirizzare al’Amministrazione comunale per I'importante ed
impegnativo lavoro svolto, in particolare al Segretario Tiziano Delorenzi per le chiare ed
esaustive descrizioni fornite nel documento ricevuto, come pure al Sindaco, Andrea
Pellegrinelli, per le competenti e puntuali delucidazioni fornite ai quesiti sollevati dalla

Commissione durante la seduta congiunta.

In conclusione, ritenuto quanto precede, la Commissione della Gestione invita il lodevole
Consiglio Comunale a voler approvare il Preventivo 2013 del Comune come da dispositivo di
risoluzione del MM 19a/2012.

La Commissione della Gestione
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