Rapporto della Commissione della Gestione del Comune di
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Messaggio Municipale N° 22/2011

Preventivo 2012 del Comune di Capriasca. "
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Signor Presidente, L

Signore e signori Consiglieri comunali, EyASG

fa Commissione della gestione ringrazia in primo luogo il Municipio, segnatamente il Sindaco
Andrea Pellegrinelli, nonché tutta 'amministrazione per I'ottima collaborazione nell’allestimento
del presente rapporto commissionale.

.. CONSIDERAZIONI GENERAL] SUL PREVENTIVO

Come evidenza il messaggio municipale, il preventivo 2012 rappresenta lo spartiacque tra la
corrente legislatura che sta per giungere al termine, e la nuova legislatura che avra inizio nel corso
del mese di aprile del corrente anno.

Si e piu volte detto come l'attuale legislatura sia stata caratterizzata da un certo immobilismo
nell’ambito degli investimenti, in parte giustificato dalla necessita di consolidare la situazione
finanziaria del Comune dopo la seconda fusione e l'integrazione del debito residuo dell*Arena
sportiva, nonché dall’esigenza di approfondire ulteriormente le importanti opere, in particolare
dell’edilizia scolastica, tanto attese dai capriaschesi.

Indiscutibile il fatto che I'esecutivo comunale sia riuscito nel proprio intento di rinsaldare le
proprie finanze con una politica rigorosa e prudente, riuscendo cosi a creare le premesse
economiche indispensabili per i prossimi importanti impegni. Il nostro resta certamente un
Comune non ricco con una situazione finanziaria difficile , ma gli avanzi maturati in questi anni
sono quantomeno incoraggianti. Le riserve create permetteranno maggiore serenitd nella
valutazione e nella messa in cantiere degli ormai improrogabili investimenti.

Il preventive 2012, rivolto indubbiamente alla prossima legislatura, nasce finalmente sotto una
nuova luce ben pili propositiva rispetto a quella passata. Il previsto inizio di importanti
investimenti, in particolare in ambito scolastico, lasciano finalmente intendere Finizio di un nuovo
periodo di concretizzazione dopo una lunga fase di studio. Matura ed inderogabile appare infatti



la messa in cantiere delle opere di sistemazione della palestra, delia gia citata edilizia scolastica,
del rifacimento del tratto stradale per Bigorio, tanto per citare alcuni esempi.

Per quanto attiene la gestione corrente, a titolo generale va sottolineato il previsto importante
aumento delle uscite, in ragione del 6.33% rispetto al preventivo 2011, in gran parte riconducibile
all'introduzione del nuovo Regolamento Organico dei dipendenti (ROD) e agli oneri del dicastero
Previdenza sociale. Questo preoccupante aumento delle spese potra verosimilmente essere
compensato da un contestuale aumento delle entrate, segnatamente dal contributo di
livellamento, dalla manovra di trasferimento di una serie di beni amministrativi nei conti
patrimoniali, oggi definitivamente avvallata dalle autorita cantonali, da un previsto costante
aumento delle entrate fiscali del 3 %, nonché da ultimo dalle imposte alla fonte derivanti dal
cantiere AEptransii.

Le importanti sopravvenienze riscontrate negli ultimi anni, il saldo migratorio favorevole, cosi
come le ultime verifiche sui dati aggiornati permettono di confermare con ponderata tranquillita
la valutazione dell’esecutivo comunale di un aumento del gettito d'imposta rispetto al 2008 del 3
%.

Fortunatamente la cronaca recente ci lascia ben sperare per il 2012 per I'annunciato riversamento
di costi da parte del Cantone ai Comuni. Nel messaggio municipale redatto verosimiimente ancora
nel corso del mese di novembre 2011, si faceva diffusamente accenno al concreto rischio di una
richiesta da parte del Cantone ai Comuni di un contributo di CHF 40 Mio, poi ridotti a 19 Mio quale
contributo alle spese in abito sociale. Le ultime notizie, confermate dal Sindaco Andrea
pellegrinelli nel corso di un recente incontro con la Commissione della gestione, sembrerebbero
rinviare il discorso al 2013. Resta comunque la preoccupazione per gli anni seguenti, posto come
I’assunzione di maggiori oneri cantonali comporterebbe per il nostro Comune verosimilmente una
correzione del moltiplicatore comunale e una rivalutazione della politica di investimenti.

tl. CONSIDERAZIONI DI DETTAGLIO
1. Gestione corrente

1.1. Amministrazione

L'aumento delle spese correnti & sostanzialmente riconducibile all'introduzione del ROD nonché
alla partecipazione al finanziamento del supplemento sostitutivo alla rendita AVS/Al Segnalata va



altresi la necessita di un rafforzamento degli organici, segnatamente nel settore contabile a breve
medio termine.

1.2.Sicurezza pubblica

Appare ormai probabile la soppressione dei posti misti di polizia gia a partire dal 2013. Questa
soppressione imporra nel 2012 nuovamente un ripensamento della gestione della polizia
comunale alla luce del fatto che stando alle normative cantonale andra garantito un contingente
minimo di cinque agenti oltre il comandante. Valutate andranno pertanto eventuali collaborazioni
con i Comuni adiacenti e, considerata la difficolta a reperire nuove forze, dovra essere migliorata
I'attrattivita del posto di polizia. '

La Commissione della gestione aderisce alla richiesta del Municipio di confermare in via definitiva
la funzione dell’ausiliario assunto due anni fa. Come specificato nel messaggio municipale le sue
molteplici mansioni giustificano pienamente la conferma definitiva della sua funzione.

La Commissione deila gestione sostiene da ultimo il Municipio nel suo sforzo inteso a mantenere

quantomeno una gendarmeria territoriale della polizia cantonale sul nostro territorio.

1.3. Educazione

Come in passato l'incremento dei costi & sostanzialmente riconducibile agli aumenti salariali e ai
sempre maggiori costi di manutenzione degli stabili esistenti. .

1.4. Cultura e tempo libero

La Commissione della gestione condivide I'impegno in ambito culturale del Comune e approva di
conseguenza il nuovo aumento di CHF 5'000.00.

Per quando attiene I'Arena sportiva vanno rilevati gli aumenti proposti dal Municipio per la
sostituzione di diversi attrezzi d’esercizio e per la manutenzione ordinaria delle strutture. Aumenti

indispensabili per mantenere uno standard di qualita del Centro sportivo e balnerare.

1.5. Salute pubblica

Nessuna particolare osservazione.



1.5. Previdenza sociale

Gli aumenti risultano gia ampiamente documentati nel messaggio municipale. Gli stessi sono
d’altro canto prevalentemente riconducibili a decisioni cantonali e pertanto fuori dal controllo del
nostro Comune.

La Commissione della gestione invita ad approvare I'incremento delle uscite per 'aumento del
grado di occupazione dell'operatrice sociale e per l'iniziativa Midnight sport.

1.6. Traffico

L’aumento delle uscite € riconducibile principalmente alla gia citata introduzione del nuovo ROD,
alassunzione di un nuovo collaboratore con la funzione di autista e meccanico, ai maggiori costi di
manutenzione, nonché alla maggior spesa per la Flexi Card e il sussidio dell’abbonamento
arcobaleno. La Commissione della gestione invita ad approvare la scelta del Municipio di non

rincarare le Flexy card per 'utenza.

1.7. Protezione ambiente e sistemazione del territorio

La Commissione deila gestione apprende con piacere I'ennesima riduzione dei contributi in favore
del Consorzio depurazioni medio Cassarate riconducibile da un canto al rimborso integrale del
debito residuo avvenuto nel 2010, d'altro canto all’oculata gestione dello stesso Consorzio da
parte dell’attuale delegazione. | costi connessi con la realizzazione delle opere rélative
all’allacciamento dell'impianto di depurazioni di Bioggio andranno comunque nuovamente a breve
medio termine a caricare ulteriormente la nostra gestione corrente sotto forma di contributi.

1.8. Economia

Nessuna particolare considerazione.

1.9 Finanze

Rilevante appare I'importo versato a titolo di imposte alla fonte in favore del Comune. Giova
rilevare che tale importante entrate risulta in gran parte legale al cantiere Alptransit. La stessa ha
pertanto carattere eccezionale. Con la progressiva conclusione del cantiere sul nostro territorio ~

la conclusione & prevista indicativamente per il 2014 -, tale eccezionale introito per le nostre casse
verra in gran parte a cadere.
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'ammontare dei contributi di livellamento ¢ significativo della tuttora difficile situazione
finanziaria del nostro Comune rispetto alla media cantonale. E infatti opportuno rimarcare che
senza tale aiuto cantonale dalla gestione corrente risulterebbe annualmente un ammanco di ca.
CHF 2 Mio. Fermo restando la soddisfazione per i recenti risultati conseguiti, va quindi
nuovamente ribadita la necessita di un’oculata e rigorosa gestione delle finanze comunali.

Si segnala I'ennesima riduzione degli interessi passivi riconducibile alla progressiva diminuzione
dell'indebitamento del Comune e all’attuale favorevole situazione dei tassi d’interessi. Con linizio
della realizzazione di importanti investimenti e con il conseguente nuovo indebitamento del
Comune, tale uscite saranno purtroppo a medio termine destinate a crescere sensibilmente.

Si prende atto dal recente incontro con il Sindaco Andrea Pellegrinelli come la voce “affitto ufficio
postale a Bidogno” sia nel frattempo stata stralciata a seguito del mancato accordo con le poste.

Per guanto attiene infine gli émmortamenti, si @ gia detto in pil occasione come la riduzione
complessiva di oltre il 10 % sia sostanzialmente riconducibile al passaggio di alcuni beni
amministrativi ai beni patrimoniali. Appare giusto rammentare che per i beni amministrativi &
previsto un ammortamento medio annuo del 9.2 % (a partire dal 2019 secondo la LOC del 10%)
mentre per i beni patrimoniali il tasso di ammortamento ammonta solo al 2.7 %.

2. Investimenti

Come gia rilevato nelle considerazioni generali gli investimenti previsti per il 2012 rappresentano
una svoita rispetto ai precedenti preventivi. Non tanto il volume degli investimenti {per il
momento ancora contenuto), bensi la prevista volonta del Municipio di concretizzare e mettere in
cantieri numerose opere da tempo attese rappresenta chiaramente una piacevole novita.

'auspicio della Commissione della gestione & che nel 2012 — indipendentemente dal probabile
avvicendamento di alcuni Municipali, si dia quantomeno inizio alle opere di rifacimento del
manto stradale sul tratto verso Bigorio, che si proceda ail’esecuzione delle opere gid da tempo
vidimate dal legislativo comunale per la sistemazione della palestra, alla realizzazione dello Skate
Park e degli interventi presso il centro sportivo e balneare.

Per quanto attiene in pariicoiare I'edilizia scolastica, oggetto di un messaggio municipale separato
gia sui banchi dei Consiglieri comunali - sul quale la Commissione della gestione si & gia chinata con
differenti punti di vista al suo interno -, si prende atto della scelta del Municipio, contrariamente a
quanto indicato nel messaggio accompagnante il preventivo in esame, di non sollecitare a breve
termine un credito per la progettazione della scuola dell'infanzia. Stando a quanto riferito nel
corso del gia citato incontro con il Sindaco, tale scelta sarebbe riconducibile a motivi di carattere



finanziari, e meglio nell’asserita difficile sopportabilita finanziaria della realizzazione contestuale
ed unica della scuola dell’infanzia e dei due cicli di scuola elementare. La Commissione della
gestione, pur non avendo un opinione univoca sull’edilizia scolastica, & concorde nella necessita di
sistemare a breve medio termine pure la scuola dell’infanzia. In tal senso la stessa Commissione
auspica che il Municipio si chini quanto prima sulla progettazione della scuola dell’infanzia. Nasce
il timore che, una volta realizzata la scuola elementare, si dovra aspettare troppo a lungo per
vedere la realizzazione di una scuola deilinfanzia adeguata, sia essa centralizzata o decentralizzata
a dipendenza dei diversi punti di vista.

In considerazione di quanto esposto sopra, la Commissione deila gestione invita il Consiglio
comunale a voler approvare il preventivo 2012 del Comune come indicato nel dispositivo di

risoluzione.
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